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La aprobacion en 1933 de la Ley de Nacionalizacion del Trabajo tuvo una incidencia
negativa en la comunidad hispana residente en la isla dado el histérico monopolio que
ejercian sobre ciertos sectores de la economia nacional. Ademads del rechazo y las protestas
que la normativa generé entre este colectivo la medida creo fricciones en el dmbito de las
relaciones diplomdticas entre Cuba y Espaiia. El presente trabajo se propone abordar este
tltimo aspecto mediante el andlisis de las comunicaciones, relativas a este tema, que se
sucedieron entre la Secretaria de Estado cubana 'y la Embajada espariola.
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The passing of the Labor Nationalization Act in 1933 had a negative influence on
the Hispanic community living in Cuba, given the historic monopoly that they exercised on
certain sectors of national economics. Other than the rejection and protests that this norm
produced among this community, this Act created disagreements in the sphere of diplomatic
relations between Cuba and Spain. The present text aims to aboard the latter aspect through-
out communications about it between the Cuban State Secretary and the Spanish Embassy.
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Introduccion

La década del treinta del siglo pasado comprendi6 el cierre definiti-
vo del gran ciclo migratorio que habia conectado una vez mds a Espaia
con el continente americano. El fin de este proceso estuvo asociado a las
consecuencias del crack bancario de 1929 —el cual, desde su epicentro en
Wall Street, desajusté profundamente toda la economia a nivel global y muy
especialmente la de la regién— y por las politicas migratorias nacionalistas
de los Estados receptores dirigidas a frenar la llegada de una mano de obra
que ahora resultaba excesiva para el deprimido mercado laboral local. En el
caso de Cuba, ademds, tuvo un efecto determinante la crisis azucarera de la
segunda mitad de los afos veinte y la compleja situacion de inestabilidad so-
cial que generd la profusa oposicion a la reeleccion del general Gerardo Ma-
chado la que devino en un proceso revolucionario de amplia base popular.

A tono con estos grandes acontecimientos los distintos gobiernos de la
republica, que se sucedieron en el transcurso de los afios treinta, establece-
rian diversas normativas juridicas que harfan inoperante el nutrido trasiego
de emigrantes peninsulares de épocas anteriores.! La legislaciéon migratoria
cubana se habia desarrollado en estrecho vinculo con los requerimientos de
la industria azucarera nacional, como lo demostraba la permisiva Ley de
Inmigracién del 3 de agosto de 1917, por eso los cambios socioeconémicos
ocurridos en la década siguiente impulsarian politicas fuertemente restricti-
vas para el ingreso de extranjeros a suelo cubano.’

Los primeros pasos en esta direccién se pueden observar a partir de
1931 cuando llega al Senado un proyecto de ley que proponia prohibir la
entrada en los dos afios siguientes de toda clase de obreros inmigrantes,
aunque su orientacion inicial era frenar la llegada de los vinculados al sector
azucarero, dada la situacién de sobreproduccion que estaba experimentando

1 Segitn el Censo de 1919 del 11,7 % de extranjeros que formaban parte de la poblacién de
Cuba el 72,4 % correspondia a los espafoles. Oficina Nacional de Estadistica, 1996, 197 (anexo II,
tabla 19).

2 LaLey de Inmigracién de 1917 pretendia mantener el tir6n migratorio que habia experimen-
tado la isla durante la 1GM y que era el resultado de las necesidades productivas que se desprendian
del hecho de que Cuba se hubiera convertido en la principal exportadora mundial de aztcar durante la
contienda. La normativa autorizaba a mantener dos afios después de concluida la guerra la inmigracion
de braceros o trabajadores y declaraba en suspenso varias secciones de la Orden Militar n.° 155. Esta
O. M. habia sido decretada por el gobierno interventor en mayo de 1902 para impedir el libre flujo
migratorio y fue impuesta como parte del paquete de medidas que debia cumplir la nueva Repiblica.
Para consultar la Ley de Inmigracion de 3 de agosto de 1917, véase: Gaceta Oficial, La Habana, 4 de
agosto de 1917, t. I1I, 1941. Sobre la relacion entre dicha ley y el boom azucarero cubano consiltese:
Garcfa Alvarez, 1998, 111-113.
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la industria del dulce.? Sin embargo, no seria hasta después de la caida de la
dictadura de Machado, en pleno proceso de transformaciones nacionalistas,
que se pondria en prictica una ley destinada a tener una incidencia directa
sobre los extranjeros residentes y que afectaria especialmente a los espafio-
les asentados en la isla, como consecuencia de su remarcada presencia en el
sector terciario de la economia cubana.*

El 8 de noviembre de 1933 el gobierno provisional de Ramén Grau
San Martin ponia en vigor el decreto 2583 de Nacionalizacién del Trabajo
el cual estipulaba que empresas, industrias y comercios de todo tipo estaban
obligados a asegurar que la mitad del personal empleado fuera ciudadano
cubano —conocida por esta razén como la Ley del 50 %—, y a la vez de-
terminaba que todos los puestos de trabajo nuevos debian ser ocupados por
nativos mientras que los despidos debian limitarse a los residentes extranje-
ros.’ La Ley de Nacionalizacion del Trabajo de 1933 se completaba con el
decreto 2232 del 18 de octubre que imponia la repatriacion forzosa de todos
los extranjeros que se encontraran desempleados y sin recursos; ademds, en
el Reglamento del Decreto 2583, del 20 de diciembre, se fijaba el mismo fin
para aquellos en situacion migratoria irregular.®

La Ley de Nacionalizacion del Trabajo ha sido ampliamente referen-
ciada por la literatura histérica nacional cubana; su presencia en ese dmbito
estuvo asociada al avance de una historiografia politica que, entre los afios
setenta y ochenta del siglo pasado, se adentré en el estudio del periodo repu-
blicano con una perspectiva analitica en la que primaba la investigacién de

3 La Embajada espafiola reacciond nada mas conocer que se estaba gestando dicha propuesta
en el Senado. En la nota enviada por el jefe de mision a la Secretaria de Estado, este expresaba su pre-
ocupacion de que, de aplicarse el decreto en ese momento, atraparia en el medio a un numeroso contin-
gente de trabajadores que ya venia de viaje hacia la isla, los cuales habian salido de puertos espafioles
bajo las premisas de ingreso a territorio cubano que estipulaba la legislacion migratoria del pais vigente
al momento de su partida. Embajada de Espafia en La Habana, nota n.° 238, La Habana 3 de diciembre
de 1931, Archivo Nacional de Cyba, La Habana (ANC), Secretaria de Estado, leg. 418a, exp. 8727.

4 Segtin Juan Manuel Alvarez Acevedo, quien fuera director técnico de la Revista de la Cd-
mara Oficial Espariola de Comercio, en un encomidstico, pero muy bien documentado, libro sobre la
impronta espafiola en la vida econdmica de la mayor de las Antillas, atin para el afio 1931 un 50 %
de los espaiioles asentados en Cuba realizaban funciones como dependientes, viajantes y empleados
de oficinas; mif:ntras que un 25 % se desempefiaban como gerentes y socios industriales del comercio
y la industria. Alvarez Acevedo, 1936, 81-84.

5 Articulos I, IIT'y IV. El articulo IIT es considerado como determinante para fijar a largo plazo
las aspiraciones que animaban al decreto, ya que este era el que establecia que: «Las plazas de obreros
o empleados que vaquen o se creen en lo sucesivo, en toda empresa agricola, industrial o mercantil
establecidas en la Repiblica, deberdn cubrirse forzosamente por los respectivos con personal cubano
nativo».

6 Decreto 2583, Ley Provisional de Nacionalizacion del Trabajo, Gaceta Oficial, La Habana,
Secretaria del Trabajo, t. V, 8 de noviembre de 1933, 6145.
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los procesos revolucionarios, con especial énfasis en la Revolucién del 33 y
sus antecedentes inmediatos.” Dentro de esta produccion la ley era conside-
rada uno de los elementos distintivos de la accidn legislativa del gobierno de
los Cien Dias. Obras pioneras en este campo, como las de Tabares del Real
y Lionel Soto, la integraron en su valoracién general de este gobierno como
una medida que definia su proyeccion nacional-reformista ante los proble-
mas estructurales que incidian sobre el desarrollo de la sociedad cubana.?
Los estudios sobre el movimiento obrero y comunista, que prolifera-
ron por la misma época en que se publicaban los textos anteriores, por otra
parte, hardn hincapié en la vinculacién de la Ley del 50 % con las luchas
y demandas de los trabajadores en este mismo periodo.’ La normativa era,
en este plano, valorada de manera negativa, distinguiéndola en este sentido
de otras que constituian las llamadas leyes revolucionarias del gobierno de
los Cien Dias —como era el caso de la ley que fijaba la jornada de ocho
horas de trabajo—. Las criticas tomaban como referencia las resoluciones
aprobadas por la Confederacion Nacional de Obreros de Cuba (CNOC)
en su IV Congreso (el cual se realiz6 en los tltimos dias del Gobierno de
Grau, entre el 12 y el 16 de enero de 1934); en donde la medida era tildada
de demagdgica y se negaba que con ella se pudiera resolver el problema
del desempleo y que, por el contrario, solo tendia a dividir el movimiento
obrero. En las obras sobre la labor del Partido Comunista se presentaban
mas o menos las mismas consideraciones sobre este decreto; el contenido
de la medida era completamente opuesto a los lineamientos de lucha de
clase contra clase adoptados por esa entidad politica en su relacion con las
organizaciones sindicales, de ahi que se la destacara como una ley que ten-
dia a la division del proletariado al desagregarlos en nativos y extranjeros. '
Por dltimo, el decreto 2583 también encontraba un espacio en las his-
torias socioeconémicas sobre la industria azucarera. En estas, su estudio
se vinculaba a los cambios ocurridos en el sector, como consecuencia de
la sobreproduccién mundial del dulce y de las restricciones de las zafras
que impusieron desde 1926 los gobiernos cubanos, que terminaron con las
necesidades de importacién de braceros jamaicanos y haitianos. Autores
como Pérez de la Riva y Oscar Zanetti consideraban a la reglamentacién

7 Zanetti Lecuona, 2005, 65.
8 Tabares del Real, 1971. Soto, 1972. También puede consultarse: Tabares del Real, 1973;
1998; Cabrera, 1974; 1985; Ibarra Cuesta, 1995 y Lopez Civeira, 2008.
9 Toro, 1974. Telleria Toca, 1973. Instituto de Historia del Movimiento Comunista y de la
Revolucion Socialista de Cuba, 1985.
10 Rojas Blaquier, 2005.
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del decreto como el instrumento legal que sirvié de punta de lanza para el
réapido desmontaje del sistema de contratacién de mano de obra antillana y
de las deportaciones en masa de los mismos."

En el conjunto de la historiografia cubana brevemente mencionada,
si bien se reconocia de inicio que la regulacion tuvo en la inmigracién es-
paifiola su objetivo mas visible, lo cierto es que las valoraciones al respecto
son bastante someras; también se nota la ausencia, en la mayoria de los
casos, de una reflexion integradora que sitte a esta ley en el contexto de las
transformaciones normativas que definieron el cambio de época respecto a
la politica migratoria y laboral de la mayor de las Antillas.

Donde la vinculacién del decreto-ley de nacionalizacién del trabajo
con estas cuestiones ha sido tratada con mayor amplitud es en el conjunto
de la vasta produccién historiografica espafiola que ha indagado por los
procesos relativos al trasiego, insercion, desarrollo y (re)organizacién de
los grupos y colectividades (étnicas y/o regionales) provenientes de Espafia
en la sociedad cubana. De esta manera, por ejemplo, han sido abordadas
las implicaciones que tuvo la ley en el cierre final del trasvase masivo de
peninsulares hacia la isla; un hecho que serfa definido por Jordi Maluquer,
en su muy conocido libro sobre este fenémeno, como el que determiné que
Cuba dejara de ser definitivamente un pais de inmigracién en el terreno de
la ley después de haber dejado de serlo en la realidad misma. '

Con relacién a ese proceso, otros investigadores, como Consuelo Na-
ranjo Orovio y Julio A. Yanes Mesa, han valorado su relacién con el éxodo
forzoso al que se vieron sometidos muchos espaiioles a partir de 1933, lo
que dio a lugar al segundo momento importante de repatriaciones en poco
mas de una década (el primero seria en 1921)."* Los retornos masivos que
se sucedieron, consecuencia del decreto-ley, también tuvieron un impac-
to negativo sobre el funcionamiento de las asociaciones voluntarias (cen-
tros regionales, sociedades comarcales, de beneficencia o de instruccién
y recreo establecidas a partir de grupos étnicos o profesionales) lo que ha
sido descrito por José Antonio Vidal Rodriguez en lo tocante a organizacio-
nes gallegas y Mois€s Llordén Mifiambres respecto al Centro Asturiano.'*

11 Pérez de la Riva, 1979. Zanetti Lecuona, 2006; 2021. También puede consultarse: Alvarez
Estévez, 1988.

12 Maluquer de Motes, 1992, 105.

13 Naranjo Orovio y Moreno Cebridn, 1990. Yanes Mesa 2006; 2009. Entre otros textos que
abordan esta misma cuestion pueden consultarse: Macias Martin, 2002, 75, 357; Vidal Rodriguez, 2005;
Herndndez Garcia y Herndandez Gonzdlez, 1993.

14 Vidal Rodriguez, 2008, 325-364. Llorden Mifiambres, 2008.
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Naranjo Orovio, reconocida especialista en temas cubanos y a la que se
debe un volumen considerable de obras sobre la presencia social de los es-
pafioles en su antigua colonia caribefia, ha demostrado a su vez los efectos
que tuvo esta legislacion laboral sobre la poblacién trabajadora hispana que
se mantuvo en la isla, desde la pérdida de sus empleos, hasta la apertura de
un margen de conflictos importantes con los integrantes del proletariado
nativo, cuestion que también ha sido abordada por Vidal Rodriguez en lo
relativo al choque entre entidades sindicales cubanas y gallegas.'?

Los enfoques historiograficos y metodoldgicos que han servido de
guia a los trabajos anteriores son muy disimiles: estudios migratorios, de
asociaciones, historias de vida, monografias sobre comunidades regionales,
etc.; sin embargo, en ningin caso ha sido objeto de primer orden el andli-
sis de las posibles implicaciones que tuvo la llamada Ley del 50 % en los
vinculos interestatales de Cuba y Espafia y de manera mds especifica en el
plano de las relaciones diplomaticas.'

Las acciones de las misiones diplomdticas serdn esenciales en la ges-
tién, negociacién y resolucién de los mds diversos problemas que incidian
sobre los intereses de ambos Estados. Sobre todo, si se conoce que, a pesar
de la existencia de un discurso politico comin que enaltecia la cercania
de los dos pueblos, como consecuencia natural de una historia largamente
compartida, durante el primer tercio del siglo XX el alcance practico de esa
cercania fraternal se verd limitado por la ausencia de instrumentos bilate-
rales efectivos.

El ejemplo més relevante y que sintetiza dicha situacién es, sin duda,
el relativo al capital humano. Cuba y Espafia mantuvieron legislaciones
migratorias en paralelo, la primera centrada en controlar los arribos y la
permanencia de estos individuos en suelo caribefio y la segunda en regular
quiénes y como salian desde sus puertos europeos. La falta de acuerdos
vinculantes sobre esta materia dio margen a que otros actores sociales y

15 Naranjo Orovio, 1987; 1988; 1990; 1996. Vidal Rodriguez, 2006.

16 Creo necesario subrayar, que solo se hace referencia al tratamiento que se le ha dado a la
Ley de Nacionalizacion del Trabajo y que de ninguna forma se obvia la existencia de un variado nimero
de textos que a través del uso de fuentes diplomadticas se han aproximado a la mayorfa de las temdticas
que se han mencionado en esta introduccién. Ademds del de Francisco J. Macias Martin, que desde la
documentacion diplomatica y consular espafiola analiza la realidad politica y econdmica de la isla en
el lapso que cubre la crisis de los afios veinte hasta la caida del Gobierno de Machado, existen otros
trabajos, fundamentalmente de investigadores espafioles, que han incorporado esta perspectiva para el
andlisis de las relaciones entre los dos paises. Entre estos, pueden mencionarse: Garcia Alvarez y Na-
ranjo Orovio, 1998, 101-129; Nuiez Diaz-Balart, 1998, 127-141; Amores y Otero Abreu, 2001, 92-97;
Otero Abreu, 2018, 97-124; Valdés Sanchez, 2018, 125-144.
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econdmicos sirvieran de intermediarios en ese complejo proceso: las navie-
ras, los ganchos, las asociaciones de cardcter étnico o regional y las cdmaras
de comercio, junto a empresarios de diverso tipo, asumieron roles y obli-
gaciones que podian y debian desenvolverse bajo las normativas estatales.

Hasta 1933 los dos paises solo habian firmado de conjunto el Trata-
do de Extradicién de 1905, el Tratado comercial de 1927 (sin duda el mas
importante de todos) y el Convenio de Giros Postales de 1928. El proceso
que llevé a la materializacion del Tratado Comercial fue engorroso y estuvo
precedido de intentos anteriores que fracasaron, el mds lejano de ellos en
1915; en su firma tuvo un peso considerable la labor activa y sistemédtica
desplegada por el embajador cubano en Madrid, Mario Garcia Kholy.!” Tam-
bién la gestion diplomadtica fue fundamental para la confeccidn del Tratado
de Extradicion, siendo su principal artifice por el lado cubano, Cosme de la
Torriente, por aquel entonces encargado de Negocios en la Legacién de la
isla en el pafs ibérico. A su vez, la sede de la mision espafiola en La Habana,
también en ese lapso, tendrd que defender alguna de las complejas exigen-
cias emanadas de su Ministerio de Estado, aunque desde mediados de la
década de 1920 y debido a la convulsa realidad cubana serd més lo que deba
intervenir en pos de las necesidades de sus coterraneos asentados en la isla.

El presente trabajo parte de la premisa de que el estudio de las co-
municaciones que se dieron en el dmbito diplomatico, entre la principal
instancia de politica exterior cubana y la representacién espafiola en la isla,
tocantes a la aplicacién de la Ley de Nacionalizacion del Trabajo, contribu-
ye al desarrollo de una historia politica compartida; por otra parte, las notas
verbales emitidas por la Cancilleria cubana y la Embajada del Reino de
Espaiia representan una valiosa fuente documental para ampliar los marcos
de anélisis en los que hasta la fecha se ha situado el estudio de esta ley.

En busca de una conciliacion. La diplomacia espaiiola
en la isla ante la Ley de Nacionalizacion del Trabajo

Es un hecho ampliamente conocido el peso que tuvo la colectividad
migrante espafiola sobre la actividad comercial de la mayor de las Antillas
desde finales del siglo XIX. La fuerte presencia en los comienzos de la Re-
publica de peninsulares en el sector terciario fue seguida de un incremento

17 Sobre las acciones desarrolladas por la diplomacia insular en pos de la ribrica del tratado
comercial, véase Valdés Sdnchez, 2018, 125-145.
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en otras dreas profesionales circunscritas al &mbito urbano como trabajado-
res industriales, ferroviarios y mecdnicos. El desarrollo de este fendmeno
creci6 a la par de los nexos migratorios en suelo cubano, formando redes
de cardcter interétnico y de paisanajes en las que se vinculaban los empre-
sarios peninsulares radicados en la isla con la mano de obra llegada de Es-
pafia. En el plano empresarial estas redes, como lo demuestra la destacada
historiadora Maria Marqués Dolz, en su ya clésico libro sobre las industrias
menores en Cuba, llegaron a tener un alcance nacional a través de nego-
cios que cubrian multitud de formas juridicas dentro de una misma rama
productiva.'®

Por tales motivos, fue entre la poblacidn hispana donde se evidenci6
el mayor rechazo a la Ley de Nacionalizacién del Trabajo, ya que las res-
tricciones que imponia la nueva medida hacian evidente el hecho de que
muchos miembros de esta colectividad perderian irremediablemente sus
puestos de trabajo. Las sociedades regionales y las corporaciones comercia-
les de predominio espaiol, al igual que los periddicos allegados a la colonia
peninsular, expresaron con vehemencia su queja ante una legislacién que
segtin ellos desconocia el profundo arraigo de los hijos de la madre patria
en suelo cubano.”

Las tensiones rdpidamente escalarian hasta el &mbito de las relaciones
diplomadticas. El 11 de noviembre la Embajada espafiola enviaba una nota
verbal a la Secretaria de Estado manifestando su preocupacién por el con-
tenido de la regulacién y presentaba una propuesta para enmendar, en lo
posible, el alcance de la disposicion.

Pese a todas estas consideraciones, no es mi propdsito como antes expongo, tratar de
inclinar al gobierno a una rectificacién del decreto de referencia, en su parte sustanti-
va, ya que debe responder a los anhelos de ciudadanos cubanos deseosos de encontrar

18 Marqués Dolz pone como ejemplo de este fendmeno el caso de los catalanes José Marimén,
José Bosch y Pablo Mercadé. Los dos primeros llegaron a Cuba en la década del setenta del siglo XIX
y llegaron a ocupar la posicion de gerentes en la empresa de los comerciantes-banqueros Branet y Cia,
para posteriormente fundar Marimén, Bosch y Cia y Marimén y Bosch; al fundarse la segunda de
estas la anterior pasaba a los antiguos empleados de la casa, quienes creaban ese mismo aflo Mercadé,
Bergnes y Cia. Durante la Primera Guerra Mundial y la inmediata postguerra los tres se convertirian en
miembros directivos de una buena parte de las sociedades anénimas formadas por esa época. En conclu-
siones, a partir de negocios creados en la zona oriental formaron una red entre coterrdneos que opero a
escala nacional. Marqués Dolz, 2002, 120.

19 Para mds informacién sobre la manera en que la prensa pro-espafiola y las instituciones
de origen hispano se proyectaron respecto al contenido nocivo de la ley para esta colectividad pueden
consultarse las siguientes obras: Vidal Rodriguez, 2005, 58-67; Llordén Mifiambres, 2008, 283-292;
Naranjo Orovio, 1988, 229-239.
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ocupacién y trabajo en su propio pais; pero lo que si me permito a exponer a la con-
sideracion del gobierno de Cuba, es la conveniencia de afadir a la ley, si ya ha sido
publicada, una cldusula adicional en virtud de la cual se respeten los derechos adqui-
ridos por los trabajadores y empleados extranjeros hasta el dia de hoy, cumpliéndose
las prescripciones de la ley en todas sus partes, a medida que vayan vacando las plazas
ocupadas por individuos extranjeros. De este modo, el decreto no tiene efecto retro-
activo, y sin menoscabo de su espiritu protector, se sienta un principio de justicia que
al mismo tiempo que se evita el conflicto que, tanto para el gobierno como para esta
embajada, habria de surgir con la cesantia del cuantioso contingente de empleados y
obreros que se convertirfa en carga publica.”

A partir de esa fecha y durante mds de un mes la cancilleria cuba-
na y la misién diplomadtica intercambiarfan una nutrida correspondencia,
que abarcé diversos asuntos relacionados con la ley. El contenido de estas
misivas, pero sobre todo el tono medido con que fueron escritas, son un
indicador de la importancia que le dio cada una de las partes a priorizar el
didlogo. El esfuerzo sin duda era necesario dado lo delicado del tema y de
las condiciones sociopoliticas y econdémicas generales.

La cuestién de la aplicacion retroactiva de la Ley de Nacionalizacién
del Trabajo era el eje central del reclamo del embajador espaiol, dada las
consecuencias que esta tendria sobre la ya muy afectada clase obrera es-
pafiola que se encontraba en la isla. Las crisis econdmicas de la década
pasada habia fracturado a la antes vigorosa colonia peninsular y debilitado
la capacidad de auxilio del denso tejido asociativo sobre el que se sustentd
y desarroll6 el proceso migratorio trasatlantico desde finales de la centuria
anterior.”! La caida de los precios del aziicar en los afios veinte habia dis-
parado las solicitudes de repatriaciones hasta practicamente colapsar las
finanzas de las sociedades regionales, lo que también puso a prueba la efi-
cacia de la gestion de la Embajada y los consulados para dar respuesta a
este tipo de situaciones. En primer lugar, por los numerosos tramites que se
debian hacer para normalizar la documentacién de todos estos viajeros, en
su amplia mayoria de oficio, ya que muchas de estas personas no contaban

20 Embajada de Espafa en La Habana, nota n.° 176, La Habana, 11 de noviembre de 1933,
ANC, Secretarfa de Estado, leg. 424, exp. 8983.

21 La reflexion de José Antonio Vidal sobre el entorno asociativo gallego en Cuba es vélida
para la generalidad de las sociedades voluntarias y de cardcter étnico formadas por los emigrantes
peninsulares en la isla. Segtin Vidal, el crac de 1929, pero sobre todo la Ley de Nacionalizacién del
Trabajo, fueron los causantes de que se detuviera el proceso asociativo «debilitando la accién de las
sociedades de instruccidn y recreo existentes, que perdieron entonces a gran parte de sus socios —unos
por falta de recurso para pagar las cuotas, y otros por haberse repatriado a Galicia—; viéndose obligadas
algunas a disolverse momentaneamente». Vidal Rodriguez, 2008, 320.
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con el minimo de recursos para actualizar sus papeles ni pagar el resto de
los servicios consulares que puntualmente necesitaban; en segundo lugar,
por las gestiones que tenfan que realizarse con la Secretaria de Estado vy,
especialmente, con las navieras para que no pusieran impedimentos a los
boletos de precio reducido con que abordaban estos empobrecidos emi-
grantes.”

El problema de la migracién de retorno, que ya habia comenzado a
ser significativo en los dltimos afios, solo podia empeorar a partir de la
promulgacién del nuevo decreto laboral, un hecho que rdpidamente generd
en la nacién europea un estado de opinién contrario al ejecutivo cubano.
Sobre este particular daba cuenta el embajador cubano en Espafia, Alfonso
Hernandez Cata, al notificar a la Secretaria de la manera agresiva en que
la prensa anarquista, comunista y de extrema derecha de Madrid, habia re-
cibido la noticia de la aplicacion de la medida en la mayor de las Antillas.
Sin embargo, su mayor preocupacién radicaba en la informacién que habia
recibido sobre una comisién de diputados gallegos, formada con el objeti-
vo de interpelar al nuevo ministro de Estado, su coterrdneo Leandro Pita
Romero, sobre la situacién de la colonia espaiiola en la isla —de la que se
decia se encontraba en un estado de «desvalimiento desesperado»—, y de si
era cierto que habia planes de enviar un buque de guerra espaiiol (el Jaume
I) a las aguas territoriales cubanas.”

Estos rumores infundados encontraban sustento en las alarmantes no-
ticias que llegaban desde Cuba, en el ambiente gris que dibujaban los cables
de prensa, las cartas personales de los emigrados y los reportes de las ofici-
nas consulares asentadas en las principales localidades del pais antillano.?*
A esto se suma que, seglin Herndndez Cata, el embajador espafiol habia
hecho comentarios malintencionados desde La Habana sobre una posible

22 Aunque la Ley de Emigracion espafiola de 1924 y su Reglamento establecian fuertes me-
canismos legales para proteger a los nacionales en su trayecto hacia el continente americano —ya que
entre otros aspectos determinaba con precision las competencias de los navieros y armadores y la regu-
lacion del contrato del transporte, definiendo aspectos como el precio, los derechos de los pasajeros de
tercera clase y también la nulidad de cualquier otro contrato posterior al embarque—, en la practica las
compaiifas navieras y sus agentes continuaron imponiendo sus onerosas condiciones sobre estos. Sobre
este particular, la historiadora Consuelo Naranjo, en un estudio sobre la presencia asturiana en la mayor
de las Antillas, afirmaba que: «A pesar de esta legislacién, muy precisa sobre todo en lo referente al
contrato de transporte de emigrantes, el individuo siguié estando a merced de las compaiifas navieras, de
los armadores y de sus agentes frente a los que el Estado no supo, no pudo o no quiso actuar de manera
eficaz». Al respecto véase: Naranjo Orovio, 1996, 158-159.

23 Embajada de Cuba en Madrid, nota n.° 460, Madrid 27 de diciembre de 1933, ANC, Secre-
tarfa de Estado, leg. 507, exp. 11553.

24 Naranjo Orovio y Moreno Cebridn, 1990, 214-215. Macias Martin, 2000, 428-437.
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intervencion norteamericana dirigida a deponer al recién formado gobierno
de Grau; lo que propicié que los diputados de Galicia también exigieran se
aclarase si Espaifia invocarfa el tratado de Paris de materializarse ese esce-
nario.”

Ante tales acontecimientos, el maximo representante de la diplomacia
de la isla en la capital espaiiola gestionaria con prontitud un encuentro con
el ministro de Estado; los resultados de la reunién serian favorables, como
lo demuestra la nota oficial que el alto funcionario peninsular entregé dias
después a los rotativos citadinos para calmar los &nimos:

La situacién de nuestros compatriotas en aquella repuiblica es normal y no presenta
ningun peligro grave. Ayer recibi a una comision de diputados que me hablaron acerca
de este mismo asunto. Y tuve la satisfaccion de conseguir tranquilizarlos ya que les
comuniqué que las noticias que tengo son de que no existe ninglin sintoma amenaza-
dor y que hasta ahora no se han tramitado peticiones de inmigracién de espafioles ha-
cia la peninsula. Por otra parte, yo estoy en continuo contacto con nuestro embajador,
y me ha dicho que no ha sido preciso tomar medidas extremas ni solicitar proteccion
extraordinaria para nuestros compatriotas. En fin que no hay motivo para alarmarse.?

La buena disposiciéon demostrada por el ministerio espafiol sin duda
fue muy valorada por su contraparte cubana. La negativa de la administra-
cién de Roosevelt a reconocer al Gobierno provisional de Grau —plasma-
da en la conocida como «declaracién de Warm Springs»— y su postura
agresiva contra el nuevo régimen —la cual seria vital para el desarrollo de
los sucesos que llevaron al golpe de Estado del 15 de enero de 1934— evi-
dentemente incidieron en el escaso reconocimiento internacional del nuevo
ejecutivo cubano.?”’

25 El embajador cubano era categdrico en responsabilizar a la representacion diplomética por
el preocupante estado de opinion que se habia generado a nivel de gobierno; ya que, segun él, «sus
informes no parecen seguir un criterio gradual en uno u otro sentido, sino que pasan del mds alarmador
pesimismo a una especie de pasividad casi optimista».

26 El Sol, Madrid, 24 de diciembre de 1933, (recorte de prensa) en ANC, Secretaria de Estado,
leg. 507, exp. 11553.

27 Roosevelt invocaria el derecho que sobre Cuba le otorgaba la Enmienda Platt a los Estados
Unidos y utilizarfa como mecanismo de presién la futura firma de un nuevo tratado comercial, el cual
alegaba rubricaria con cualquier otro gobierno cubano menos con el actual, dado que consideraba que el
mismo carecia de la aprobacion del pueblo. No obstante, la negativa a reconocer al ejecutivo nacido del
fin de la Pentarquia no incluyd la ruptura de las relaciones diplomadticas ya que este seria el conducto por
el que su administracion desarrollarfa sus planes injerencistas. Segiin Tabares del Real, ademds de Espa-
fa, solo mantendrian relaciones diplomaticas con Cuba México, Panama, Perd y Uruguay; en tanto que,
el ministro del Uruguay en La Habana, el diplomdtico Benjamin Ferndndez, y el encargado de Negocios
mexicano, Rafael Reyes Espindola, fungirian como mediadores entre el gobierno y la oposicién dere-
chista, pero con la intencion de favorecer a los enemigos del régimen. Tabares del Real, 1998, 313-314.
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Ante este adverso panorama, el Gobierno de los Cien Dias le otorgaria
gran importancia a Espafia en su proyeccion exterior. Asi lo demuestra el
cablegrama confidencial que la Secretaria de Estado enviaba en la temprana
fecha del 28 de septiembre (Grau habia juramentado su cargo el dia 10 de
septiembre y no seria hasta octubre que darfa a conocer su equipo de go-
bierno) en el que expresaba su preocupacién por la tardanza del gobierno
espafiol en reconocer al cubano e instaba a su jefe de misién a hacer las
gestiones pertinentes. En pos de lograr este objetivo, Manuel S. Pichardo,
encargado de Negocios ad interim en la Embajada de Cuba en Madrid, se
entrevistaba con el entonces presidente del gobierno Alejandro Lerroux
Garcia. Los términos de su alegato, enviados a la Secretaria en otro ca-
blegrama cifrado, eran un ejemplo elocuente de la manera en que desde la
mayor de las Antillas se entendia la continuidad de los vinculos con la vieja
Madpre Patria.

Celebrado extensa conferencia Presidente Lerroux encareciendo excepcional opor-
tunidad presentase Espafia realizar gesto gallardo trascendental politica repercutiria
historia América hispana produciendo reaccién favorable cubanos y conveniencia
intereses espafloles al reconocer nuestro Gobierno anticipdndose otros paises Rasgo
asistencia fundadora raza merceria aprobacién universal.®

La respuesta de la contraparte espafiola fue positiva, pero las crisis
ministeriales que se sucedieron en este pais entre septiembre y diciembre
de 1933 demoraron la llegada a la isla de una confirmacién oficial. El 12 de
octubre el embajador de Espaiia en La Habana, Luciano Lopez Ferrer, co-
municaba mediante nota la esperada noticia:

El gobierno de la republica espafiola, en su deseo de demostrar, una vez mds, al pueblo
de cuba la alta estima y el sincero afecto que guarda, ha acordado reconocer al nuevo
gobierno de la republica, con el cual espera mantener las cordiales relaciones que han
sido, en todo tiempo, factor esencial de acercamiento y comprensién entre ambos
pueblos unidos por vinculos indestructibles.?

28 Embajada de Cuba en Madrid, nota confidencial n.° 12, Madrid 6 de octubre de 1933, Cen-
tro de Gestion Documental, Archivo Central, La Habana, Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores
(MINREX). La documentacién relativa a Espafia que se encuentra en este archivo ha sido digitalizada
por la misma institucién. Para aquellos que estén interesados en consultar los documentos fisicos, la
referencia para su localizacion en todos los casos es la misma: Cajuela n.° 1 Espaiia, documentos his-
téricos 1910-1939. Ordinario. Dado que para este articulo se trabaj6 directamente con los expedientes
escaneados, solo se pondra el nombre abreviado de la entidad y los datos especificos del documento.

29 Embajada de Espafia en La Habana, nota n.° 154, Habana 12 de octubre de 1933, ANC,
Secretarfa de Estado, leg. 507, exp. 11556.
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La fecha escogida, 12 de octubre, dia de la fiesta de la hispanidad o
de la raza, como todavia se conocia en la época, era expresion del recono-
cimiento a la historia que tenian en comtin ambas naciones. Pero atin mas
importante fue la forma en que su significado se ajusté a una percepcion
compartida de esta realidad en tanto sirvié de marco utilitario para el dia-
logo politico bilateral; convirtiéndose en un elemento de argumentacién
recurrente en el intercambio diplomatico entre los dos pueblos.

Asi, por ejemplo, bajo esta premisa, Herndndez Cata defendia ante el
ministro de Estado la proporcién que fijaba la ley:

La indudable liberalidad de la asignacién del 50 % de trabajadores extranjeros, no
igualada en pafs alguno y dictada en gran parte por el sentimiento no ya hostil sino fra-
ternal de los espafioles residentes en Cuba, han de inspirar a todos nuestros gobiernos.

Mientras, desde La Habana, el embajador Lopez Ferrer, hacia algo
similar, pero con una finalidad completamente diferente, la de destacar las
afectaciones que trafa el decreto 2583 a los trabajadores espafioles.*

Parece natural, a juicio de esta Embajada, que los derechos adquiridos por ese perso-
nal espafiol, al amparo de la Constitucién y las leyes, fueran respetados, no solamente
por esta circunstancia legal que los ampara, sino por el hecho positivo, que Vuestra
Excelencia no desconoce, de que la mayoria de los espafioles afectados tienen consti-
tuidos en esta reptiblica su hogar y familia, con mujeres e hijos cubanos, estableciendo
un nexo de tal naturaleza que representa una vinculacion casi absoluta, en el terreno
de la nacionalidad y de la convivencia con los propios ciudadanos del pais.’!

Las referencias reiteradas del embajador espafiol a estos sentimientos
sobre la raza y la familia compartida obligarian més adelante al secretario
de Estado antillano a recalcar la importancia que estos conceptos tenfan
para su contraparte cubana y a la vez a deslindar en lo posible estas cuestio-
nes del centro del debate:

No he de pasar en silencio los motivos de orden sentimental a que Vuestra Excelencia
se refiere en la nota que contesto, y que dice haber invocado para recabar se dulci-
ficara la aplicacion de esa ley a sus connacionales o para hacer menos sensibles sus
efectos. Se equivoca Vuestra Excelencia, cuando tan poca influencia puede tener en
mi dnimo o en el de mi gobierno, esos sentimientos de raza, de idioma y de familia
a que siempre y en toda ocasion tendrd perfecto derecho a apelar el representante de

30 Secretaria de Estado, s/n, 27 de diciembre de 1933, ANC, Secretaria de Estado, leg. 507,
exp. 11553.

31 Secretaria de Estado, s/n, 11 de noviembre de 1933, ANC, Secretaria de Estado, leg. 424,
exp. 8983.
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nuestra antigua metrépoli. Jamds un gobierno cubano, y con mayor motivo si procede
de las entrafias mismas del pueblo, podria ignorar tan fuertes vinculos, para medir por
un mismo rasero, como vuestra excelencia exclama, a chinos, haitianos y espafioles,
pero que no por eso excluyen la razén de oportunidad, cuando de problemas tan can-
dentes e inaplazables se trata. [...]

Al declarar, pues, fuera de oportunidad la cuestién sentimental en que vuestra exce-
lencia apoyaba también, y tal vez con mayor ahinco, sus urgentes demandas, no he
pretendido negar, como vuestra excelencia parece haberlo interpretado erréneamente,
la perenne eficacia de tales sentimientos raciales para el tratamiento que todos los
espaiioles merecen por igual, sino el valor decisivo de los mismos, en el presente caso,
como base de una discriminacién que, sobre ser injusta, pugnaria inmediatamente con
elementales principios del derecho internacional.

Esa alusion al derecho internacional, con la que termina la cita ante-
rior, se podia entender como un comentario dirigido a enfatizar la justeza
de la normativa interna, ain ante los supuestos juridicos que regulan las
relaciones entre Estados soberanos, pero también podia representar un re-
cordatorio de la manera en que la Cancilleria cubana habia manejado todo
este tema. Y es que esta institucion estatal llegd a requerir los servicios de
una consultoria juridica con el fin de que sus argumentos fueran coherentes
con las normas aceptadas por dicha rama del derecho publico.

La solicitud dio lugar a un extenso informe en el que se trataron las
cuestiones esenciales sobre las que se sustentaba la demanda del jefe de
la misién diplomética peninsular y en particular aquella que tenia que ver
con la reglamentacién del alcance de la ejecucion de la ley. En una segunda
carta, el embajador Lépez Ferrer, instaba a las autoridades cubanas a que se
respetasen los puestos de trabajos ya constituidos, «a fin de no lesionar le-
gitimos intereses creados al amparo de las leyes y del derecho de gentes».*
Lo curioso de la estrategia seguida por este diplomético era que, indistinta-
mente, defendia la idea de derechos adquiridos por los trabajadores espafio-
les, tanto por su nivel de integracién a la sociedad nacional (su hogar y su
familia eran cubanos) como por el hecho de que aun siendo extranjeros los
amparaba la Constitucion y las leyes que estaban vigentes en el pais hasta
esa fecha. Pero lo mas interesante es su referencia al ius gentium o derecho
de gentes, que en este contexto se explicaba como un derecho supranacio-
nal, sustentado en la razén natural que daba forma a normas comunes para

32 Secretaria de Estado, s/n, La Habana 14 de diciembre de 1933, ANC, Secretaria de Estado,
leg. 424, exp. 8983.

33 Embajada de Espafia en La Habana, nota n.° 183, La Habana 28 de noviembre de 1933,
ANC, Secretaria de Estado, leg. 424, exp. 8983.
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todos los Estados dentro de las que, por supuesto, situaba el derecho al
trabajo. Por ultimo, en ese mismo documento, incluia un tercer elemento
que a su juicio debia considerarse que era el de la reciprocidad legislativa,
habida cuenta de que en Espaifia no existia legislacion alguna que limitase
laboralmente a los cubanos que residian de manera permanente o transitoria
en aquel pais.**

En respuesta a esos argumentos el expediente elaborado por la con-
sultoria comenzaba por refutar la afirmada obligatoriedad del respeto al
trabajo de los espafioles amparados en una ley anterior:

[...] porque el concepto de derechos adquiridos, en lo civil, a cuya categorfa induda-
blemente corresponden todos los que pudieran alegarse en contra de la mds estricta
aplicacidn de la ley de nacionalizacién del trabajo, presupone la existencia, no ya de
una ley anterior que regula y condiciona su ejercicio, sino, lo q es mds importante, la
existencia de un acto o contrato que les de vida, y en el cual la voluntad de las partes,
y no la del legislador, es la que constituye la verdadera ley de su validez y eficacia.

Bajo tal concepto no podria hablarse aqui [...] de un derecho especifico al trabajo, re-
conocido por la legislacién anterior y que, como tal derecho adquirido, haya de quedar
fuera del alcance de toda ley posterior; porque [...], jamds podria estimarse compren-
dido, por esencia, en aquel minimo de derechos privados cuyo disfrute por los extran-
jeros debe garantizar el estado, como la primera de sus obligaciones internacionales.*

Dicho de manera sintética, garantizar el trabajo a los extranjeros no es-
taba incluido en las responsabilidades esenciales de ningtin Estado nacional.
Incluso en el texto se hacfa mencién a la manera en que, bajo el principal or-
ganismo multilateral de la época, la Liga de las Naciones, se habia realizado
unos afnos antes una conferencia internacional para el trabajo de los extran-
jeros y en esta se habia delimitado en términos muy concretos la pretendi-
da asimilacién de los inmigrantes, al establecerse multitud de actividades
econdmicas y profesionales como privativas de las poblaciones nacionales.

34 Lalegislacion a la que hacia referencia el embajador espaiiol era un decreto de 1932 del Mi-
nisterio de Trabajo. Segtn su articulo II, el personal extranjero, bajo la nueva disposicion, conservaria
sus actuales empleos, pero ahora tendria que solicitar al ministerio una carta de identidad profesional,
previa presentacion de un contrato laboral vigente (articulos III, IV y V). Fuera de esta exigencia de ca-
racter mas bien burocratico, la normativa demostraba ser muy tolerante con la presencia de trabajadores
fordneos, en contra del ambiente que sobre este particular se vivia en el resto de Europa; incluso, otorga-
ba a extranjeros que posefan al menos cinco afnos de residencia en suelo espaiiol o que tenfan constituida
familia e hijos las mismas facilidades para la contratacion que las otorgadas a los nacionales, aunque
también de manera explicita sefialaba que las vacantes de puestos de trabajo debian ser ocupadas por
empleados espafioles que se encontraran en el paro. Reproducido en: La Vanguardia, Barcelona, 11 de
septiembre de 1932, (recorte de prensa) en ANC, Secretaria de Estado, leg. 417, exp. 8531.

35 Secretaria de Estado, s/n, 28 de noviembre de 1933, ANC, Secretaria de Estado, leg. 424,
exp. 8983.
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Descartada, pues, en fuerza de la misma libertad en que se halla todo Estado para
limitar o prohibir a los extranjeros el ejercicio de determinada profesion, arte u oficio,
dentro de un territorio, la posibilidad de un derecho especifico al trabajo que implique
la obligacién correlativa internacional de respetarlo, como sucede, por ejemplo, con
aquel minimum de derechos privados, entre ellos los de familia y de propiedad, que de
antiguo se califican como facultades de derechos de gentes, los presuntos derechos ad-
quiridos a que se contrae la Nota del sefior embajador de Espafia no pueden ser otros
que los que posiblemente se deriven de los contratos de trabajo o de arrendamiento de
servicios, celebrados con las empresas a quienes afecte la ley de nacionalizacion del
trabajo, con anterioridad a la fecha de su promulgaci6n.*

La existencia de un contrato previo era, en conclusion del informe,
el unico aspecto que se podia argiiir en defensa de los derechos adquiridos
por el personal extranjero. En este sentido, es que el documento proponia
considerar la conducta seguida por otros Estados al momento de implantar
medidas legislativas de cardcter similar a la cubana de nacionalizacién del
trabajo, e incluir una salvedad general que hiciera énfasis en que se respe-
tarfan los acuerdos contractuales celebrados con anterioridad a la fecha de
promulgacion de la ley.

En un segundo informe, esta vez dirigido a Domingo R. Tamargo (en
ese momento al frente de la Secretaria de Estado en calidad de interino),
el consultor proponia un nuevo enfoque para tratar el tema de los derechos
adquiridos a partir de la aplicacién de la teoria de la expropiacion, ya que
las acciones encaminadas al reajuste de la politica laboral del Estado cuba-
no iban en provecho exclusivamente de los nacionales. Como en ese caso
se situaba en un primer plano el problema de si se indemnizaba o no a los
extranjeros, por los perjuicios ocasionados por la nueva normativa, en la
letra del decreto debia hacerse una salvedad que situara todo el asunto a un
nivel casuistico:

De aqui la urgente necesidad, que en mi anterior informe encarecia, de salvar en la
ley, por medio de una sencilla enmienda, el principio del respeto a los derechos ad-
quiridos, dejando asi a la competencia de los tribunales el determinar en cada caso la
legitimidad y validez de esos derechos, que posiblemente no constituyen en la practica
un obstdculo de gran importancia para la mds rdpida y completa implementacién de
laley.”’

36 Secretaria de Estado, s/n, 28 de noviembre de 1933, ANC, Secretaria de Estado, leg. 424,
exp. 8983.

37 Secretaria de Estado, s/n, 4 de diciembre de 1933, ANC, Secretaria de Estado, leg. 424,
exp. 8983.
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Sin embargo, y a pesar del hincapié que el letrado hacia sobre tales t6-
picos legales, no se le escapaba el hecho de que los criterios manejados por
el diplomatico europeo excedian los limites del derecho de gentes y que, al
igual que su exhortacidn a respetar la reciprocidad legislativa, escapaban al
campo particular del derecho internacional por lo que debian considerarse
«desde el mas dilatado punto de vista de las relaciones politicas entre am-
bos pueblos».*

Precisamente y desde ese punto de vista es que el secretario de Esta-
do interino responderia dias después al representante plenipotenciario del
Estado espafiol: La ley no discriminaba al espaiiol que residia en la nacién
caribefia, al margen del sobrentendido apego del gobierno a los basamentos
del derecho internacional, por el peso de los vinculos histéricos que unian
a Cuba con esa nacidn, la sobrada presencia social de los mismos en la
realidad antillana y las ininterrumpidas relaciones interestatales, las que
eran, si se quiere, aiin mds valiosas dadas las condiciones en que se encon-
traba sumida la politica exterior del régimen nacionalista cubano. Dos ideas
manejaria para defender tales premisas: la primera era el cardcter medido
de la proporcionalidad de nativos estipulados por la ley ante los elevados
porcentajes (hasta un 80 %) que fijaban leyes similares en otros paises del
continente americano como El Salvador, Chile y Guatemala.* La segunda
estaba dirigida, por otro lado, a resaltar la carencia en la letra del decreto de
criterios discrecionales que fijasen las zonas o tipos de empleos a los que
podian concurrir los trabajadores extranjeros como ocurria en aquella época
en Francia, Alemania, Austria, Polonia, Grecia o Checoslovaquia.*

Y ante la insistente exigencia del embajador Lopez Ferrer a que se re-
conociesen los derechos adquiridos por sus coterrdneos en la isla, Domingo
R. Tamargo replicaria en una dltima misiva de manera tajante y concluyente.

38 Secretaria de Estado, s/n, 4 de diciembre de 1933, ANC, Secretaria de Estado, leg. 424,
exp. 8983.

39  En Chile, un decreto-ley de 1924 determinaba que en empresas con mds de diez asalariados
no podia ser menor del 75 % el personal chileno contratado. En 1925 Guatemala, por medio también de
un decreto legislativo, estipulaba que ningtin negocio comercial, industrial o agricola podia tener una
cifra inferior al 75 %. Y, por dltimo, El Salvador, con una ley de proteccion a los empleados del comer-
cio de 1927, establecia el porcentaje més elevado de todas, al situar el minimo en el 80 %. En la nota del
secretario de Estado no se inclufa el caso de México, que era un ejemplo extremo de esta tendencia ya
que su Ley Federal del Trabajo de 1929 situaba la proporcion de partida en un 90/10.

40 En todos estos paises, y a través de leyes para la proteccion de los trabajadores nacionales,
se pusieron en vigor desde mediados de los afios veinte fuertes restricciones al empleo de mano de
obra extranjera; las mismas incluian, desde listados de profesiones restringidas hasta el otorgamiento
de permisos especiales los que eran avalados de manera centralizada por los ministerios de trabajo de
cada uno de esos Estados.
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En esta, obviando mucho de la retérica formalista del lenguaje diplomético
al uso, aclararia que una declaracion de esa naturaleza solo servirfa para
neutralizar los efectos de la ley y hacer ilusorios sus beneficios.

Y no hubiera sido entonces el respeto a los derechos adquiridos lo que habria pre-
valecido, sino el triunfo desconcertante de los intereses creados, que son cosa bien
distinta, y contra los que indudablemente se endereza el primordial objetivo de la
ley, queriendo satisfacer en lo posible urgentes necesidades humanas, y por humanas
perfectamente licitas y, por afiadidura, patridticas.*!

La legislacion nacionalista ante la migracion y el trabajador
extranjero. Continuidad y ajustes finales para cerrar un ciclo

En cualquier caso, la nueva legislacién se mantendria ain luego de la
caida del gobierno provisional de Grau dos meses después. En el siguiente
lustro solo experimentaria algunas modificaciones puntuales en su articula-
do de las cuales las mas importantes serian las recogidas en la Resoluciéon
65 del 30 de abril de 1936 y 1a Resolucién 111 de 29 de junio de 1936.#

La primera se debid a la sentencia dictada en marzo de ese afio por el
Tribunal Supremo de Justicia y volvia inconstitucionales varios articulos
de la ley y de su reglamento por excluir a los extranjeros nacionalizados
de los beneficios que otorgaba la normativa para el resto de los ciudadanos
cubanos. Ello dio lugar a que la Secretaria del Trabajo enmendara con la
Resolucién 65 los articulos I y 1II, los que ahora incluian en su redaccién
la frase «tanto a cubanos nativos como a nacionalizados». Esta rectifica-
cién cumplia con un reclamo a la legalidad constitucional y serviria para
encausar el creciente fenémeno de solicitud de ciudadania que la restrictiva
legislacién del trabajo habia disparado. El tema alcanzé tal relevancia que
seria tratado por Miguel Mariano Gémez en su primer mensaje al Congre-
so como presidente. En su discurso, hacia mencién al elevado nimero de
solicitudes para obtener carta de naturalizaciéon y del hecho sobresaliente
de que lo recaudado por ese concepto, en los tres primeros meses del afio,
excedia en mas de un 80 % lo calculado para ese periodo. Ante esa situa-
cion, Miguel Mariano, concluia que:

41 Secretaria de Estado, s/n, 14 de diciembre de 1933, ANC, Secretaria de Estado, leg. 424,
exp. 8983.
42  Garcia Pedrosa, 1937, 261-268.
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Con motivo de la ley del trabajo el problema de la ciudadania ha adquirido un cardcter
econdmico, en la mayoria de los extranjeros residentes en cuba se ha producido un
movimiento muy intenso para obtener la ciudadania cubana a fin de gozar de los dere-
chos que las leyes del trabajo otorgan a los ciudadanos cubanos. [...]

Las circunstancias que se enumeran anteriormente, indican la necesidad de que las
leyes de ciudadania se pongan de acuerdo con las nuevas condiciones en que se des-
envuelve este aspecto juridico del problema de la ciudadania.*?

En cuanto a la Resolucién 111 revertia la excepcion que la Ley de
Nacionalizacién del 33 habia establecido respecto a la contratacién de car-
gos técnicos extranjeros, por encima de los porcentajes que disponia la ley
para el personal nativo y fordneo. Esta facilidad tenia su razén de ser en la
falta de cubanos con la capacitacién necesaria para ocupar ciertos puestos
que requerian habilidades précticas peculiares o determinada preparacion
académica. Como era de esperar, esto abrio la puerta a que propietarios de
empresas y demds negocios mantuvieran personal extranjero calificado en
detrimento de los esfuerzos de la regulacion por defender los intereses de
los asalariados nacionales. Para contrarrestar este orden de cosas la nueva
resolucion obligé a los duefios a solicitar en la Secretaria de Trabajo per-
misos para la contratacion de técnicos extranjeros, los que debian venir
precedidos de una declaracion de las condiciones de la plaza que la hacian
merecedora de esa condicién; ademds de que solo se podian autorizar por
un maximo de un afo para darle la posibilidad a que los cubanos pudieran
optar por esa misma plaza mas adelante.

Entre 1936 y 1937 las acciones orientadas a ese mismo fin continua-
rian incrementdndose en el campo legislativo: en 1936, un proyecto elevado
al congreso propondria la nacionalizacién de las gerencias de las compa-
nfas. Este era un reducto importante de la presencia hispana en el sector
comercial, ya que con la aplicacién de la llamada Ley del 50 % muchas
empresas que funcionaban bajo el sistema organizado por el grupo espa-
ol les dieron la posibilidad a empleados con altos cargos de convertirse
en miembros asociados, debido a que como socios-propietarios quedaban
exentos de lo dispuesto en la ley. Al afio siguiente este proceso de naciona-
lizacién se veria reforzado con la presentacion ante la Cdmara de Represen-
tantes de otros dos decretos que disponian ampliar la ndmina de cubanos
en todas las empresas del 50 al 80 %. Por ultimo, en abril de 1942, bajo
la Ley de Reglamentacién de Inmigracidn se ponia en vigencia una nueva

43 Boletin Oficial de la Secretaria de Estado, La Habana, afio XXXIII, n.° 35, octubre, no-
viembre, diciembre de 1936, 501.
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normativa que estipulaba la total prohibicién de entrada a Cuba de mano de
obra contratada.*

A estas medidas se sumaban otras enfocadas en mejorar el control
sobre los individuos que arribaban al pais con intenciones migratorias. Con
este propdsito y por decreto se crearia una oficina para la identificacion
dactiloscopica y fotografica de los inmigrantes.* El mismo decreto, y a
propuesta del secretario de Hacienda, establecia la obligatoriedad de un
depdsito de 300 pesos para todo aquel que ingresaba al pais en busqueda de
trabajo; un monto que el decreto 1021 de 23 de marzo de 1937 incrementa-
ria en 200 pesos ademds de prohibir que la suma fuera satisfecha mediante
pdlizas, bonos o cualquier otro tipo de garantias.*®

Otro ajuste importante en esta direccién seria la modificacion, median-
te el decreto-ley n.° 532, del decreto n.° 788 de diciembre de 1934 que re-
glamentaba el registro de extranjeros. Los cambios incluidos en la nueva
normativa pretendian eliminar las constantes irregularidades en la inscrip-
cién de la poblacion fordnea residente; entre los afiadidos orientados hacia
este fin destacaban las regulaciones punitivas contra aquellos que pretendian
vulnerar las disposiciones en vigor.*’ El decreto implementaba costos extras
por cada tramite y multas obligatorias para todos aquellos que incumplieran
con los plazos de registro y renovacién de sus certificados de residencia. En-
tre todos estos afiadidos uno de los més sobresalientes era el reconocimiento
como contraventores, sujetos también a multas, a los empleadores (propie-
tarios, gerentes, administradores y patronos en general) que no exigian a
los extranjeros subordinados a ellos las correspondientes inscripciones en el
Registro. De esta manera convergian en un mismo mecanismo legal la pro-
yeccion migratoria del Estado con su politica laboral nacionalista.

44 Naranjo Orovio, 1986, 44.

45 Este objetivo quedaba planteado de forma explicita en el 2do por cuanto de la fundamenta-
cién del Decreto pues en este se sefialaba que, ante «la mera propaganda de ideas o sistemas politicos,
es también necesaria la mayor probanza de que el extranjero acude sélo a cumplir los fines licitos y
econdmicamente provechosos para los cuales el pais le acoge». Garcia Pedrosa, 1937, 495-497.

46 Decreto 1021 de 23 de marzo de 1937, Gaceta Oficial, La Habana, 31 de marzo de 1937,
t. ITI, 5307-5309. Un extracto del mismo también puede consultarse en la muy ttil obra de Borges,
1952, 19. En 1932, el Departamento de Inmigracién habia tratado de hacer obligatorio un depdsito
de 500 pesos con idéntica finalidad. Dicha exigencia llevé a que la oficina matriz de la compaiiia tra-
satlantica en Espafia reaccionara con presteza ante la Embajada de Cuba en Madrid y solicitara se le
esclareciera a quién y en qué condiciones se le exigiria ese abono. Segtin consta por la respuesta de la
Secretarfa de Estado a la mision cubana en la Peninsula la medida quedo en suspenso definitivamente.
Embajada de Cuba en Madrid, cablegrama de 10 de septiembre de 1932; Secretaria de Estado, nota
n.° 8637, La Habana 13 de septiembre de 1932, ANC, Secretaria de Estado, leg. 418, exp. 8612.

47  Boletin Oficial de la Secretaria de Estado, La Habana, enero, febrero, marzo de 1936, 13-21.
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Conclusiones

Las profundas afectaciones que experimentd la economia nacional
durante la década de 1930 llevaron a la revocacién de una legislacion mi-
gratoria permisiva, lo que acabd con la liberalidad que habia favorecido el
empoderamiento de la colonia espaifiola sobre amplios sectores del mercado
laboral y que, a su vez, habia facilitado se convirtieran en el grupo alégeno
con mayor presencia en la sociedad cubana poscolonial. La Ley de Nacio-
nalizacién del Trabajo sellaba el fin de un fenémeno que venia agonizando
desde el lustro precedente: la emigracion en masa de espafioles hacia Cuba.

El intento de negociar la modificacién de la ley por parte del jefe de
mision espafiol en La Habana, en pos de asegurar en lo posible los puestos
de trabajo que ya estaban ocupados por emigrados peninsulares residentes,
era una muestra del alcance de la medida y de la preocupacién que habia
generado en esta comunidad.

A pesar de que desde el inicio las gestiones del embajador Lépez Fe-
rrer estaban condenadas al fracaso (ya que su propuesta se contradecia con
los objetivos dltimos de la normativa) resulta de gran interés, para entender
hacia futuro las relaciones bilaterales entre Cuba y Espafia, la manera en
que ambas instancias del servicio exterior hicieron suyo un discurso jus-
tificativo de sus posiciones basado en las ideas de historia, cultura y raza
compartida —muy por encima de cualquier referencia a las obvias impli-
caciones econdémicas que animaban la firma del decreto 2583—. El entre-
lazamiento de los vinculos sociales hispano-cubanos serviria como marco
de referencia comun al que se volveria una y otra vez para defender, negar
o legitimar aquellos actos de la practica politica de cada Estado que podian
afectar las relaciones mutuas.

La mayor de las Antillas continuaria siendo un pais de profundas rai-
ces hispanas. La impronta de esta colonia en la sociedad civil insular perdu-
rara hasta el presente, en ocasiones en sintonia con proyectos y estrategias
emanados de las instituciones de cultura estatales; sin embargo, por esta y
otras razones, con la derrota del bando republicano, al concluir la guerra
civil espaiiola, la tiltima migracion colectiva importante salida de la antigua
metrépoli terminard por asentarse en otras tierras.
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