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EL MERCANTILISMO BORBONICO Y LA ECONOMIA
AMERICANA: LA NUEVA GRANADA EN LA EPOCA
DEL COMERCIO LIBRE, 1778-1795

Como es muy conocido, la sucesién de la Casa de los Borbones
al trono espafiol a comienzos del siglo XVIII inauguré un proceso
de reformas dirigidas a reconstruir el comercio colonial y de esta
forma hacer revivir la economia metropolitana. En los afios recien-
tes, nuestro conocimiento de los origenes y consecuencias de este
proceso de reforma econémica y comercial ha sido ampliado enorme-
mente, gracias a los estudios hechos sobre el trifico transocednico
durante los siglos XVII y XVIII. Asi, por ejemplo, la monografia
de Lutgardo Garcia Fuentes sobre el comercio espafiol con América
durante la segunda mitad del siglo XVII, demuestra la bajada su-
frida por el trifico a finales del periodo habsburgo, la cual llevaria
a Felipe V a considerar la urgente necesidad de introducir refor-
mas. ' Otro estudio que ha contribuido mucho a esclarecer el con-
texto y los inicios de las reformas comerciales ha sido el de Geoffrey
Walker, el cual analiza los esfuerzos por reorganizar la Carrera de
Indias durante la primera mitad del siglo XVIII y demuestra con
gran claridad las dificultades y contradicciones de estos primeros
intentos de recuperar el comercio americano. ? El estudio detallado
de Walker de la politica de reforma complementa el indispensable
andlisis cuantitativo proporcionado por Antonio Garcia-Baquero,
quien estudié el comercio transatldntico durante el cual el puerto
de C4diz disfruté el monopolio del comercio con las Indias, es

1 Garcia Fuentes, Lutgardo: El comercio espafiol con América, 1650-1700.
Sevilla, 1980.

2 Walker, Geoffrey J.: Spanish Politics and Imperial Trade, 1700-1789. Lon-
don, 1979,

3 Garcia-Baquero, Antonio: Cddiz y el Atlantico, 1717-1778: El comercio
espafiol bajo el monopolio gaditano, 2 vols. Sevilla, 1976.
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2 ANTHONY MCFARLANE

decir, entre 1717y 1778.* Mientras que la investigacion de Garefa-
Baquero nos permite formar una idea general del comercio colonial
de Espana durante el siglo XVIII, hasta que fue reorganizado por
el Reglamento de comercio libre de 1778, otro estudio reciente
ha extendido ain mds el andlisis cuantitativo del comercio Atldn-
tico. El libro de John Fisher sobre el comercio colonial entre 1778
y 1796 analiza las principales direcciones y tendencias que siguie-
ron a la gran reforma de comercio libre, antes de que los contactos
comerciales de Espafia con las Indias fueran interrumpidos por
el comienzo de la ultima guerra con Inglaterra en 1796.* Por
ultimo, ha habido un creciente interés en la historia de las rela-
ciones comerciales entre las diferentes regiones de FEspafia y las
Américas, el cual se refleja en el estudio de Carlos Martinez Shaw
sobre el comercio de Cataluiia con América y en la reciente recopili-
cién de ensayos sobre el comercio libre de Fontana v Bernal.?

Estos estudios, al reconstruir todo el sistema de comercio
transatldntico durante mds de un siglo, y analizarlo bajo los regi-
menes habsburgo y borbénico, nos han ensefiado mucho acerca de
la organizacién del comercio. Estos han permitido identificar los
movimientos del trifico asi como catalogar las fluctuaciones de los
mismos. Ademds, han detallado las formas y las rutas de transporte,
asi como analizado los productos llevados entre Espafia a América,
investigando los efectos de la politica real sobre el desarrollo del
comercio. Sin embargo, todos estos estudios concentran la atencién
en el comercio espaiiol, y su interés principal es el de cstudiar las
tendencias generales de todo el sector comercial transatldntico, sin
considerar sus distintas partes; su propdsito ha sido iluminar, cs-
pecialmente en el caso de Garcia-Baquero, el significado para la
economia espafiola de tendencias a largo plazo en sus mercados
principales. El problema central ha sido el de relacionar el comercio
colonial de Espafia con el desarrollo de la economia espafiola du-
rante el siglo XVIII, necesaria para explicar la relacién que existia

4 Fisher, John: Commercial Relations between Spain and Spanish America
in the Era of Free Trade, 1778-1796. Liverpool, 1985.

5 Martinez Shaw, Carlos: Catalufia en la Carrera de Indias, 1680-1756. Bar-
celona, 1981; Fontana, Josep y Bernal, Antonio Miguel (eds.):El «Comercio Libre»
entre Espafia y América (1765-1824). Madrid, 1987.
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FI. MERCANTILISMO BORBONICO 3

entre el comercio transatldntico y la economia metropolitana, v de
este modo, ilustrar por qué Espafia fue incapaz de comenzar un
proceso de industrializacién, como lo habian logrado sus principales
rivales.

Claro est4, existe otro contexto dentro del cual podemos estu-
diar el comercio transatldntico: el de las economias americanas que
conformaban el otro lado del intercambio bilateral impuesto por
el mercantilismo espafiol. Si el desarrollo del comercio colonial era
de gran trascendencia para el desarrollo de las economias metropo-
litanas, ¢cudles fueron los efectos de las mismas para las colonias?
Ha sido propuesto que aunque el reformismo borbénico puede
haber sido incapaz de convertir a Espafia en una exitosa potencia
industrial, fue aun asi de gran importancia para el futuro de Amé-
rica, puesto que los borbones lograron transformar a los territorios
americanos cn verdaderas colonias, dependientes de los centros me-
tropolitanos de Europa para sus mercados y para sus manufacturas.
Por lo tanto, cuando Hispanoamérica se separé de la metrépoli a
principios del siglo XIX, la independencia politica no fue acompa-
fiada por una independencia econémica. Basadas en la importacién
de manufacturas europeas y la exportacién de productos primarios,
las nuevas naciones fueron absorbidas dentro de la érbita econd-
mica de Gran Bretafia. De esta forma, los pafses hispanoamericanos
que habian sido las posesiones politicas del poderio imperial de
Espafia, se convirtieron en los satélites econémicos del poderio
neo-colonial de Gran Bretafia. Esta transformacién tendria impor-
tantisimas consecuencias para su futuro politico y social. ¢

El presente articulo se sitia dentro del contexto de este debate.
Su propésito es analizar el significado de los cambios ocurridos en
cl comercio colonial desde una perspectiva americana, enfocindose
en un periodo clave en las relaciones econémicas de Espafia con
sus dominios de ultramar. Este periodo abarca los afios que siguie-
ron a la introduccién del Reglamento de comercio libre de 1778, el
cual representa la reforma mds radical del mercantilismo espaiol
de todo el siglo borbénico. Nuestros objetivos principales son los

6 Un trabajo de indole interpretativo que sustenta esta tesis es el de Stein,
Stanley y Barbara: The Colonial Heritage of Latin America: Essays on Economic
Dependence in Perspective, New York, 1970.
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4 ANTHONY MCFARLANE

siguientes: primero, esbozar el impacto cuantitativo del Reglamento
del comercio libre sobre el comercio neogranadino en el periodo
comprendido desde su introduccién en 1778 hasta el comienzo de
la guerra anglo-espafiola en 1796; segundo, analizar las conse-
cuencias del nuevo régimen comercial sobre la economia neograna-
dina, y su relacién con otros aspectos de la politica espaiiola en la
regién. De este modo, esperamos demostrar que el comercio libre
fue incapaz de remediar el débil monopolio espafiol en la colonia,
o de cambiar sustancialmente la estructura y el desarrollo de la
economia de la misma.

I. EL COMERCIO LIBRE: OBJETIVOS Y RESULTADOS

La politica comercial codificada por el gran Reglamento
de 1778, fue disefiada para reformar y reestructurar el comercio
colonial de Espafia sobre la base de dos principios: libertad y protec-
cién. Al imitar, aunque tardiamente, las politicas mercantilistas de
los principales rivales europeos de Espafia, los borbones intentaban
aumentar el poder del estado, mediante la introduccién de medidas
que al promover el comercio libre dentro de la colonia, fomen-
taran el desarrollo del poder comercial e industrial de la metrSpoli.
Estas medidas giraban alrededor de dos ejes distintos pero inter-
conectados. En primer lugar, con el propésito de fomentar el des-
arrollo de la industria manufacturera dentro de la metrépoli, los
estadistas borbénicos favorecieron la construccién de barreras adua-
neras en contra de la competencia presentada por los productos
extranjeros, asi como la eliminacién de los obstidculos monetarios
y fiscales para el intercambio dentro del territorio nacional. También
apoyaron la intervencién directa por parte de la Corona en cuanto
a la inversién, la distribucién del conocimiento industrial y tecno-
l8gico, y el patrocinio de una cultura empresarial.” En segundo
lugar, reconociendo la importancia de las colonias como mercados
para la industria peninsular, se introdujeron una seric de medidas

7 Véase, por ejemplo, Herr, Richard: The Eighteenth Century Revolution in
Spain, Princeton, 1958, pags. 86-200; La Force, James C.: The Development of the
Spanish Textile Industry, 1750-1800, Berkeley, 1965, passim; Callahan, William J.:
Honor, Commerce and Industry in Eighteenth-Century Spain, Harvard, 1972, passim.
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EL MERCANTILISMO BORBONICO 5

cuyo propésito era el de facilitar el comercio transatldntico y pro-
porcionar a los productores y comerciantes metropolitanos los
mercados necesarios para la expansién de sus actividades.

La ejecucién de estas medidas no fue, sin embargo, un proceso
sistemético llevado a cabo por gobiernos borbénicos sucesivos. Al
igual que en Francia e Inglaterra, el mercantilismo de la Espafia
borbdnica reflejaba reacciones, a veces inconsistentes, a presiones
econémicas y fiscales fluctuantes, mds que la ejecucién praictica y
consistente de un cuerpo de conocimiento tedrico disefiado especifi-
camente para movilizar las fuerzas econdmicas en beneficio del
poder estatal. Sin embargo, bajo Carlos III, la indecisién y la falta
de sistematizacion que habian sido caracteristicas de las politicas de
sus antecesores fue reemplazada por una estrategia de proteccidon
comercial e industrial mds vigorosa y coherente.

Mientras reforzaba las medidas disefiadas para excluir a la
competencia extranjera del mercado doméstico y del comercio de
América, el gobierno de Carlos III intentd también establecer
vinculos comerciales directos entre los fabricantes espafioles y los
consumidores coloniales. El Reglamento de 1778 abolié los privi-
legios de Cddiz como unico centro para el comercio transatlantico,
y ordend, y concedid a las zonas industriales de Catalufia, Valencia,
y al Pais Vasco el acceso directo a los mercados coloniales y a las
fuentes de materias primas de las colonias. Paralelamente a la
introduccién de una mayor libertad de movimiento entre los puer-
tos peninsulares y coloniales, se produjo la relajacién de las restric-
ciones sobre la navegacién y el comercio transatldntico. Los tri-
mites para obtener el permiso para comerciar con las Indias fueron
simplificados, y varias restricciones sobre el comercio y el transporte
fueron completamente suprimidas. Sin embargo, a pesar de las
recomendaciones de algunos criticos, los impuestos sobre el comet:-
cio no fueron completamente eliminados. Pero, aun asi, estos im-
puestos si fueron reducidos y regularizados, y, ain més importante,
revisados para favorecer a los productos espaiioles, a expensas de
los productos de la competencia extranjera. *

8 Para el texto del Reglamento, véase Torres Ramirez, Bibiano y Ortiz de
la Tabla, Javier (eds): Reglamento para el comercio libre, 1778, Sevilla, 1979.
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6 ANTHONY MCFARLANE

El comercio libre, entonces, fue disefiado con un doble pro-
psito. Primero, al permitir contactos mds frecuentes y menos
restringidos con los mercados coloniales, buscaba aumentar el valor
y el volumen total del comercio colonial espafiol y combatir la
competencia de los extranjeros. Para lograr este fin, la Corona
elimind las restricciones sobre el intercambio que resultaban de los
altos impuestos sobre un volumen reducido de comercio por un
solo centro, permitiendo a sus stibditos una mayor libertad de par-
ticipacién en el comercio colonial, reduciendo impuestos, y remo-
viendo los obstdculos arcaicos para el movimiento transatlantico.
El segundo objetivo del Reglamento era el de reducir la participa-
cién de los extranjeros en el comercio entre Espafia y sus colonias,
mediante la introduccién de impuestos més elevados sobre los pro-
ductos que componian ese comercio. Como consecuencia, una mayor
libertad de comercio fue permitida para ampliar la escala del inter-
cambio entre metrdpoli y colonias, pero al mismo tiempo fuc
introducida una mayor proteccién para los productos espafioles,
a fin de asegurar que los productores metropolitanos se constitu-
yeran en los principales beneficiarios de tal expansién. Por lo tanto,
el comercio libre no fue sinénimo de libre comercio; simplementc
permitié una mayor libertad de comercio entre la metrépoli y las
colonias. De esta manera, los extranjeros seguian excluidos de una
participacién activa, los impuestos sobre ¢l comercio de varios
tipos de mercancias fueron mantenidos, y el comercio siguid lleviin.
dose a efecto por puertos determinados y especificos.

En la Nueva Granada la introduccién del comercio libre afectd
de varias maneras la organizacién del comercio de la colonia con
Espafia. La mds clara de éstas era la de sus comunicaciones mari-
timas con la metrépoli. Por ejemplo, en el virreinato habia varios
puertos accesibles al trdfico transatldntico. Al oeste de Cartagena
estaban los puertos de Santa Marta y Rio Hacha; al este, sirviendo
de puerto para el territorio econdmicamente decaido del Istmo de
Panamd, se encontraba Portobelo. En los afios anteriores al cometr-
cio libre, s6lo Cartagena y Portobelo tenian contactos comercialcs
directos con Espafa; después de 1778, todos estos puertos (al
igual que el de Panamd en la costa Paciflica del Istmo) fueron abier-
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LEL MERCANTILISMO BORBONICO 7

tos al comercio directo con la metrdpoli, y obtuvieron las conce-
siones otorgadas a puertos autorizados bajo las condiciones del
Reglamento. Sin embargo, estos puertos no eran considerados de
igual importancia para el comercio transatldntico, y por lo tanto,
en lo concerniente a los impuestos, se establecieron diferencias.
Cartagena fue considerado el puerto principal para el comercio
exterior, y fue clasificado como puerto mayor. Todas las mercan-
cias espafiolas enviadas al puerto pagarian un impuesto del 3 % al
salir de Espafia (a no ser que fueran exentas), y todos los productos
extranjeros pagarian el 7 9%.° Al llegar a Cartagena, las mercancias
estarian sujetas al almojarifazgo de entrada, es decir una cantidad
equivalente al impuesto pagado en Espana. Santa Marta y Rio
Hacha (al igual que los puertos del Istmo de Panamd y Portobelo)
fueron clasificados como puertos menores, y por consiguiente, su
comercio estaria sujeto a impuestos mucho menores. Las mercan-
cias espafiolas enviadas a estos ultimos puertos s6lo pagarian un
1’5 % al salir de Espafia, y otro 1’5 9% al llegar a América, y los
productos extranjeros pagarian un 4 9% al salir, y un 4 % al
entrar, "

Sin embargo, las consecuencias de estos cambios para las
rutas comerciales coloniales no fueron tan importantes como pare-
cen a primera vista, porque las concesiones especiales otorgadas a
los puertos menores eran aplicables sélo a las provincias de su
jurisdiccién. Cualquier mercancia que llegara a alguno de estos
puertos y fuera transportada para la venta a otra parte de la colo-
nia que no estuviera incluida dentro de la jurisdiccién del puerto
tenia que pagar los mismos impuestos que hubiera pagado si la
mercancia hubiera llegado al puerto mayor. Los impuestos mds
bajos de los puertos menores estaban disefiados especificamente
para los pueblos pobres y pequefios situados al interior de estos
puertos, y no para beneficiar a los consumidores de la colonia ¢n

9 Las exenciones estan citadas en Antinez y Acevedo, R.: Memorias his-
téricas sobre la legislacion y gobierno del comercio de los espafioles, Madrid, 1797,
pags. 228-229.

10 Los impuestos sobre los productos espafioles que entraban en los puertos
menores fueron completamente eliminados en 1784 y los que afectaban a los produc-
tos extranjeros fueron removidos en 1789, Ibidem, pags. 227-228.
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8 ANTHONY MCFARLANE

general. Por esta razén, aunque habia ventajas fiscales en el comercio
con Santa Marta 'y Rio Hacha, éstas no proporcionaban rutas me-
nos costosas para comerciar con la colonia, ni se convirtieron en
una opcién viable al comercio por Cartagena. Las otras rutas no
ofrecian ninguna ventaja para el comerciante que buscaba penetrar
los mercados principales del virreinato, porque en cuestiones de
impuestos habia que pagar lo mismo que en Cartagena, y como
el mercado, las facilidades portuarias y la infraestructura comercial
de Cartagena estaban mucho més desarrollados, éste siguid siendo
el centro principal para el comercio exterior.

La apertura de los nuevos puertos al comercio con Espaiia
fue acompafiada por la confirmacién del derecho de todos los co-
merciantes, peninsulares y coloniales, a participar directamente en
el comercio transatldntico. Sin embargo, el impacto de esta conce-
sién fue limitada por las reglas a las que estaba sujeto el uso de la
misma. Aunque el Reglamento permitia a los comerciantes colonia-
les participar en el comercio con la metrépoli por su propia cuenta
y en sus propios barcos, sin la obligacién de usar intermediarios
peninsulares, en la practica las autoridades desalentaban al comer-
ciante que intentaba hacerlo. ' Por esta razén, cuando dos comer-
ciantes cartageneros solicitaron el permiso para comerciar con
Céddiz en su propio barco, el ministro de Indias ordend al virrey
que rechazara la solicitud, debido a que el comercio transatldntico
era controlado por comerciantes en Espafa, y a que los comercian-
tes en Indias estaban limitados al comercio interno de las colonias. "

La introduccién del comercio libre coincidié con la visita
general de Gutiérrez de Pifieres a la Nueva Granada, y bajo su
supervisién se asegurd que el nuevo sistema fuera introducido segiin
las instrucciones de la Corona. Como él era la principal autoridad
fiscal en la colonia durante esos afios, el visitador general propor-
ciond a los oficiales de la region aclaraciones detalladas de las dis-
posiciones del Reglamento, asegurindose de que todos entendieran
perfectamente los impuestos que habia que recaudar, y cémo debian

11 Ibidem, pags. 304-305.
12 El comentario de Galvez al respecto esta citado en Ospina Vasquez, Luis:
Industria y proteccion en Colombia, 1810-1930, Medellin, 1955, pags. 44-45.
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EL MERCANTILISMO BORBONICO 9

ser calculados éstos. "’ Ademds, introdujo un sistema de guias y
tornaguias para asegurar que todas las mercancias importadas pa-
garan los impuestos requeridos, y condujo una campafia vigorosa
contra el contrabando extranjero que el nuevo sistema intentaba
eliminar. Por consiguiente, un mayor control en algunos aspectos
del comercio hacia contrapeso con una mayor libertad en otros.
Segin el virrey Caballero y Géngora, con la publicacién del Regla-
mento de comercio libre la Corona habia reconocido finalmente
«aquella importante verdad de que los derechos de entrada y salida
que se cobran en las Aduanas, no son tanto un Ramo de Real
Hacienda, quanto un medio de que dtilmente se vale la politica
para hacer prevalecer el comercio Nacional al extranjero...». "

II. EL IMPACTO DEL COMERCIO LIBRE
EN LA NUEVA GRANADA: UN BALANCE

Poco tiempo después de la publicacion del Reglamento en
Cartagena, el visitador general Gutiérrez de Piferes informé que
la reforma del sistema mercantilista habia tenido consecuencias in-
mediatas en el mercado de importaciones de Espaia. La sola noticia
del cambio en el reglamento comercial provocé una caida en los
precios de productos europeos en el puerto, lo cual, observéd, fue
tan brusca que le pareceria increible si un fenémeno similar no
hubiera ocurrido cuando los puertos del Caribe espafiol fueron
abiertos por primera vez al comercio libre." Sin embargo, a
corto plazo, la esperada expansién comercial no ocurrié. Espaiia
y Gran Bretafia estaban en guerra, y el comercio transatldntico
quedd casi paralizado por la amenaza de una accién enemiga en
alta mar. Los costos de seguros y fletes sufrieron un fuerte incre-

13 AHN.C., Aduanas, tomo 19, fols. 340-345: «Instruccién provisional que
deberan observar los Oficiales Reales en los Puertos de Cartagena, Santa Marta,
Rio Hacha, Portovelo y Panamé, en la exaccién de los Reales derechos de almojari-
fazgo y alcabala...», Santa Fe, 21 de junio de 1779.

14 Véase la relaciébn de mando del arzobispo-virrey, en Pérez de Ayala, J. M.:
Antonio Caballero y Gongora, virrey y arzobispo de Santa Fe, 1723-1796, Bogoté, 1951,
pag. 353.

15 A.G.I., Santa Fe, 659, Gutiérrez de Piferes a Géalvez, 30 de abril de 1779.
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10 ANTHONY MCFARLANE

mento, y los comerciantes peninsulares, viendo los altos precios
y reconociendo el riesgo que corrian de perder sus productos, nc
estaban dispuestos a seguir abasteciendo a los mercados americanos.
Por lo tanto, para poder sostener el comercio colonial, la Corona
se vio obligada a organizar convoyes para el cruce atlintico y a
ofrecer facilidades especiales para seguros por medio de la Real
Hacienda. M4s tarde, en 1780, permitié el transporte de productos
en barcos neutrales a ciertos puertos en la América espariola. "

Durante los primeros dos afios de guerra la Nueva Granada
no se beneficié de estas medidas de emergencia, y su comercio con
Espafia sufrid un descenso breve pero abrupto. Mientras que los
puertos de la colonia no estaban incluidos en la concesién del trans-
porte neutral de 1780, la Nueva Granada tuvo que depender del
abastecimiento por medio de convoyes, lo que demostré ser un
modo ineficaz de suministrar a los mercados del territorio. " Como
consecuencia el oro fue detenido en Cartagena y, a medida que las
importaciones almacenadas se acababan, los precios de las mercan-
cias europeas aumentaban a niveles muy altos. " Para contrarrestar
la reaparicién del contrabando en tales condiciones de escasez, y
para compensar las pérdidas de ingresos provenientes de impuestos
sobre el comercio espafiol, el virrey recomendé que, al igual que
el puerto vecino de Caracas, Cartagena debia ser abierta al comer-
cio con las naciones amigas y neutrales. "

Al principio, el gobierno metropolitano se resistia a permitir
contactos de esta indole con extranjeros, pero los problemas finan-
cieros de la colonia forzaron un cambio en esta rigida politica. En
Cartagena, habia alrededor de dos millones de pesos retenidos;

16 Para unos comentarios sobre los efectos de la guerra en el comercio del
Peru y del Rio de la Plata, ver Villalobos, Sergio: El comercio y la crisis colonial,
Santiago de Chile, 1968, pags. 99-100. E. Rodriguez Vicente describe los esfuerzos
del gobierno metropolitano para mantener el comercio colonial: El comercio cubano
v la guerra de emancipacidon norteamericana. «Anuario de Estudios Americanos»,
vol. XI, Sevilla, 1954, pags. 61-106.

17 Cuando esta flota llegé a las aguas de Ameérica, estaba compuesta prin-
cipalmente de navios de azogue para la Nueva Espaifia, y los cargamentos que se
despacharon a Cartagena fueron pocos. Su composicién estd descrita en ibidem,
pag. 81.

18 A.G.I., Santa Fe, 593, ramo 2, Flores a Galvez, 6 de mayo de 1740.

19 Ibidem, 6 de mayo de 1780; 27 de junio de 1780.
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EI. MERCANTILISMO BORBONICO , 11

sin embargo, los comerciantes de Cédiz, a quienes les pertenecia
¢l dinero no estaban dispuestos a prestarlo a la Real Hacienda, y
¢l virrey, quien tenia que manejar un aumento en los gastos de
defensa costera, insistié que la introduccién de medidas extraordi-
narias para reponer los ingresos de las aduanas era indispensable.
Finalmente, por medio de una real cédula expedida en marzo
de 1781, la Corona concedié un permiso provisional para permitir
el comercio entre Cartagena de Indias y los puertos de las naciones
aliadas y neutrales. ®

Parece irénico que, tan poco tiempo después de comenzadas
las reformas comerciales destinadas a reforzar el monopolio espa-
fiol sobre el comercio colonial, la Corona se viera obligada a absol-
ver al comercio neogranadino de las limitaciones de ese monopolio.
Pero esta medida fue necesaria para subvenir los gastos extraordi-
narios de la Real Hacienda en tiempo de guerra y, en realidad, sig-
nificé simplemente la legalizacién provisional del comercio extran-
jero, el cual de cualquier modo tendria lugar mediante el contra-
bando, para asi proveer de fondos a través de impuestos comercia-
les. Para la Real Hacienda esta estrategia fue sumamente exitosa:
durante los afios restantes de la guerra, los ingresos del almojari-
fazgo de entrada de géneros de Castilla —el impuesto sobre impor-
taciones ultramarinas— aumentaron considerablemente, a medida
que ¢l comercio con Espafa era reemplazado por el comercio con
las bases coloniales extranjeras en el Caribe.? En efecto, este co-
mercio tuvo tanto éxito en abastecer a los mercados coloniales que,
al finalizar la guerra en 1783, la recuperacién del comercio con
Espana bajo el reglamento del comercio libre se retrasé ain mads.

En los virreinatos del Perd y del Rio de la Plata, el comercio
con Espana se expandié rdpidamente a continuacién del Tratado de
Versalles, conforme los comerciantes aprovechaban la liberalizacion
del comercio y explotaban la demanda surgida a raiz de los afios
de guerra. * Sin embargo, a diferencia de otros puertos principales
en la América espaiola, Cartagena no disfruté un auge posbélico

20 A.G.I., Indiferente General, 1.955, real cédula, 14 de marzo de 1781.
21 Ver Apéndice, Cuadro 3.

2z Villalobos, R. Sergio: El comercio y la crisis colonial..., pags. 100-104.
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12 ANTHONY MCFARLANE

en sus relaciones comerciales con la metrépoli. A mediadas de 1785,
dos afios después de finalizada la guerra, el arzobispo-virrey obser-
vaba que pocos barcos habian llegado de Espafia bajo el nuevo
reglamento; no fue sino hasta fines de ese afio cuando el comercio
metropolitano con el puerto comenzé a mostrar sefiales de la expan-
sién esperada por los promotores del comercio libre. *

El estancamiento del comercio metropolitano en los afios pos-
teriores a la guerra fue causado en parte por la importacién, durante
los afios de guerra, de productos extranjeros de los puertos colo-
niales aliados y neutrales, que a su vez habian sido almacenados por
los comerciantes. * No obstante, el comercio metropolitano con
la colonia durante los afios de la posguerra también sufrié de la
continuacién de los vinculos comerciales que la Nueva Granada
habia establecido durante los wltimos afios de conflicto. La mayor
parte de los barcos que llegaron al puerto de Cartagena en 1783
y 1784 provenian de puertos extranjeros, puesto que los contactos
legales que los comerciantes neogranadinos habian establecido con
comerciantes extranjeros durante la guerra fueron prolongados.
Varias razones fueron dadas para explicar tal trifico anormal, entre
ellas la necesidad de aceptar los negocios particulares comenzados
bajo permisos para tratar con las islas extranjeras durante la gue-
rra; la necesidad de ofrecer alguna ayuda local al aliado francés;
y la necesidad de enviar barcos mercantiles a las colonias inglesas
para recoger informacidn secreta militar. ® De este modo, aunque
las aperturas forzadas en el reglamento comercial debido a las vici-
situdes de la guerra fueron formalmente cerradas al finalizar las
hostilidades, pasaron dos afios mds antes de que el comercio con
la metrépoli volviera a la normalidad. Por lo tanto, el impacto del

23 A.G.l., Santa Fe, 605, Caballero y Géngora a Galvez, 20 de julio de 1785.

24 La presencia de estos productos fue reconocida por el permiso otorgado
a los comerciantes para vender los géneros extranjeros que habian adquirido durante
la guerra: A.G.I., Santa Fe, 605, Caballero y Géngora a Gélvez, 15 de enero de 1785.

25 Para un andlisis méas detallado sobre el comercio neogranadino con los
extranjeros después de la guerra, véase McFarlane, Anthony: El comercio exterior
del Virreinato de la Nueva Granada: Conflictos en la politica econémica de los
Borbones, 1783-1789. <Anuario colombiano de historia social y de la cultura», nu-
meros 6-7, Bogota, 1971-1972, pégs. 70-77, 95-96. En el cuadro 4 del Apéndice de este
estudio, se hace una comparacion del numero de las embarcaciones extranjeras
y espanolas que entraron a Cartagena entre 1783 y 1790.
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EL MERCANTILISMO BORBONICO 13

comercio libre fue interrumpido por la continuacién de los vinculos
con extranjeros.

Después de 1785, cuando las distorsiones causadas por el
bloqueo establecido durante la guerra fueron eliminadas, el comer-
cio entre la Nueva Granada y Espafia comenzé a responder a las
mejores condiciones que el comercio libre ofrecia para el inter-
cambio transatldntico. El nimero de barcos que cruzaron el Atlin-
tico desde Cartagena a los puertos peninsulares aumenté durante
la década de los 80 y los primeros afios de la siguiente década. *
Asimismo, el valor de las importaciones y exportaciones de la co-
lonia aumenté paralelamente a la expansién del trifico maritimo.
En el periodo comprendido entre 1784 y 1793, el valor de la
balanza comercial de la colonia con la metrdpoli se duplicé; el
valor total de las importaciones y exportaciones pasé a un nivel de
aproximadamente dos millones de pesos por afio —alrededor del
cual oscilé casi todos los afios anteriores al Reglamento— a un
promedio de aproximadamente cuatro millones de pesos por afio
durante casi toda la década siguiente a 1784. El siguiente cuadro
indica por afios la actividad comercial con la metrépoli durante
ese periodo:

EL COMERCIO ESPANOL CON CARTAGENA DE INDIAS, 1784-17937

Afio Importaciones Exportaciones (pesos)
1784 1.543.648 1.650,525
1785 2.584.896 1.981.733
1786 2.155.797 462.098
1787 1.644.501 4.648.231
1788 3.363.957 2.074.521
1789 2.593.647 2.300.708
1790 1.233.525 2.312.101
1791 1.677.260 2.843.518
1792 1.462.840 1.859.880
1793 1.296.473 919.272

26 Véasc Apéndice, Cuadro 1.

27 A.G.I., Santa Fe, 957, Real Aduana de Cartagena dc Indias, 14 de abril

de 1795.
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14 ANTHONY MCFARLANE

Sin embargo, este cambio cuantitativo en el comercio exterior
de la Nueva Granada no modificé sustancialmente su relacién eco-
ndmica con la metrdpoli. Aunque con la introduccién del comercio
libre aumentaron las transacciones, no cambiaron ni el caricter ni
[a composicién del comercio de la colonia con Espaiia. El comercio
transatldntico era todavia de poca relevancia para el productor co-
lonial, mientras que los comerciantes metropolitanos estaban inte-
resados 'principalmente en vender importaciones europeas en los
mercados coloniales a cambio de oro, y como se verd a continuacion,
rara vez se involucraban en el comercio de los productos agricolas
o industriales de la colonia. Asimismo, el comercio espafiol no era
csencial para el consumidor colonial, ya que como veremos mids
adelante, 1a Nucva Granada aun obtenia una proporcién consi-
derable de sus productos manufacturados de productores domésticos
y contrabandistas extranjeros.

TTT. ErnL EsTADO Y LA ECONOMIA DE EXPORTACGION

Desde los primeros afios de colonizacién espafiola en la Nueva
Granada, el oro habia sido la principal mercancia exportada de la
colonia a Europa. Cuando la produccion del metal disminuyé du-
rante el siglo XVII, el comercio con Espafia también disminuyd,
puesto que ni los productos primarios ni los productos agricolas
encontrados en el territorio neogranadino proporcionaban una alter-
nativa satisfactoria para los comerciantes metropolitanos. En el
comercio intercolonial, el oro fue reemplazado por otros productos:
la provincia de Tunja, por ejemplo, enviaba textiles, ganado, trigo
y cacao a las provincias vecinas de Venezuela, donde eran inter-
cambiados por plata mexicana, la cual era adquirida en el comercio
de cacao entre Venezuela y la Nueva Espaia. Los productos de la
agricultura tropical también formaban parte del comercio con la
metrépoli: dentro de los cargamentos llevados por los galeones
habia cacao y pequeiias cantidades de productos exdticos, tales como
carey, caoba, bdlsamo y colorantes. Aun asi, el oro seguia sicndo
¢l dnico articulo que constantemente atrafa al comerciante de
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I, MERCANTILISMO BORBONICO 15

ultramar. Cuando ocurrid la expansién comercial europea en el
siglo XVIII, fue precisamente el aumento de la produccién auari-
fera en la Nueva Granada el que sostuvo el resurgimiento del co-
mercio exterior: para los espafoles y los extranjeros que comercia-
ban con la colonia, el intercambio de productos europeos por oro
—ya sea en polvo, cn barras, o en moneda— era la principal
forma de comercio.

Los oficiales reales que se interesaban por el estado comercial
de la colonia estaban generalmente de acuerdo en que el cardcter
pasivo del comercio exterior neogranadino era uno de los obstdcu-
los principales para el desarrollo de la economia de la regién. Por
lo tanto, para comercializar la extensa gama de productos que la
colonia podia producir, recomendaron la introduccién de varias
medidas: por ejemplo, el proyecto de Moreno y Escandén, el cual
sugeria que una compafia catalana estableciera un monopolio para
comerciar en palo de tinte de Santa Marta, o el proyecto del virrey
Guirior para permitir la exportacion de productos primarios a las
colonias extranjeras. Aunque cstos proyectos discrepaban en cuanto
a detalles, compartian ¢l mismo objetivo: todos recalcaban la nece-
sidad de fomentar el desarrollo de vinculos comerciales para que
la demanda externa aumentara la gama y escala de la actividad pro-
ductiva en la colonia. Ademds, al aumentar los ingresos del sector
exportador, se esperaba poder impulsar el desarrollo doméstico.

La introduccién del comercio libre en 1778 fue, en parte, una
respuesta a esta corriente de opinién oficial. A medida que la opi-
nién econémica en Espafia comenzaba a armonizarse con los prin-
cipios de la economia politica contempordnea de Europa, el uso de
compaiiias con privilegios de monopolio como método para estimu-
lar el comercio y desarrollo de territorios coloniales fue rechazado
a favor de una politica que eliminara los obstdculos al comercio
mds libre dentro del imperio. En cuanto al comercio de América
con Espaiia, esta liberalizacion tuvo el efecto esperado: las exporta-
ciones americanas se aumentaron y se diversificaron de una forma
impresionante. ** Hasta cicrto punto, la Nueva Granada contribuyé

28 Para situar el desarrollo de las exportaciones neogranadinas en su con-
texto imperial, véase Fisher, John: Commercial Relations..., pags. 60-83.

Tomo XLV 323

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosamericanos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons
Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



16 ANTHONY MCFARLANE

a ese auge de exportaciones, pero como veremos a continuacion,
la expansion y la diversificacion de exportaciones fueron limitadas
en su alcance y en su impacto sobre la economia de la colonia. La
principal consecuencia de esta mayor libertad para comerciar con
la metrépoli fue la consolidacion de las tradicionales normas pasivas
de comercio. Como demuestra el siguiente cuadro, el oro seguia
constituyendo alrededor de un 90 % del valor de las exportaciones
neogranadinas a Espana, y la diversificacion en el sector exportador
fue minima.

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES A ESPANA DESDE CARTAGENA
DE INDIAS, 1784-1793 %

Ao Oro y plata Otros productos (pesos)
1784 1.570.217 80.308
1785 1.817.098 164.635
1786 372.156 89.942
1787 4.424.081 224.150
1788 1.939.462 135.059
1789 2.114.290 186.418
1790 2.108.328 203.773
1791 2.558.245 285.273
1792 1.634.037 225.845
1793 671.117 248.155

Asimismo, el contacto mds estrecho con nuevos mercados en
el extranjero ayudé muy poco a movilizar los factores de produc-
cién, los cuales, como subrayaban frecuentemente algunos observa-
dores, eran insuficientemente utilizados, debido a la falta de deman-
da, la escasez de capitales, y lo inadecuado del sistema de transporte
y de facilidades técnicas dentro de la colonia.

29 A.G.I., Santa Fe, 957, Real Aduana de Cartagena de Indias. 14 de abril
de 1795.
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L. MERCANTILISMO BORBONICO [
El comercio, el oro y la industria minera

En el comercio internacional el oro era una mercancia como
cualquier otra, y durante el siglo XVIII su alto valor, comparado
con otros productos, cre6 demandas que fomentaron el crecimiento
de su produccién. * Sin embargo, aunque a largo plazo la produc-
cién de oro pudo haber sido determinada por tendencias seculares
en la demanda del metal precioso, las fluctuaciones en demanda a
corto plazo tuvieron un efecto minimo sobre la produccién, mien-
tras que el minero colonial estaba aislado de las variaciones en las
condiciones del mercado. Al igual que la plata producida en la
Nueva Espaiia, el oro neogranadino no era vendido directamente;
una vez extraido, la mayor parte de la produccién aurifera de ‘a
colonia era convertida en moneda; casi todo el oro exportado por
comerciantes espafioles a la peninsula provenia precisamente dc
esta fuente metdlica. Como productores de una mercancia que era
procesada internamente antes de ser exportada (y cuyo precio era
determinado de acuerdo a los términos de una proporcién bime-
talica establecida por la Carona), los mineros no recibian ningin
incentivo directo de parte de los mercados externos a los cuales
abastecian; por esta razdn, las variaciones en demanda creadas por
las reformas comerciales tuvieron poca influencia sobre ¢l ritmo
de la produccién. Para establecer cudl fue el impacto de las re-
formas econémicas sobre el sector minero debemos analizar el efec-
to que éstas tuvieron sobre las condiciones de produccién, puesto
que la produccién aurifera dependia de factores como la disponibi-
lidad de capital, el nivel de conocimiento técnico y el estado del
sistema de transporte.

En México las consecuencias de la reforma comercial fucron
transmitidas a la industria minera indirectamente, por medio de
los cambios que produjo la introduccién del comercio libre en la
disponibilidad de fondos para la inversién. Al minar la posicién pri-
vilegiada de los grandes comerciantes de la ciudad de México, las

30 Para un comentario general sobre la relacion entre la expansion del
comercio europco y el desarrollo de la produccién de los metales preciosos, véase
Vflar, Pierre: A History of Gold and Money, London, 1975, pags. 255-256.
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18 ANTHONY MCFARLANE

reformas alentaron a los comerciantes a transferir sus fondos «
otras dreas de actividad econdmica. Parte de este capital fue inver-
tido en la extraccién y elaboracién de plata, proporciondndole al
sector minero una nueva fuente de financiamiento. * Sin embargo,
en la Nueva Granada no hubo un movimiento comparable de ca-
pitales mercantiles al sector minero a continuacién de la del Regla-
mento de 1778.

A pesar del alto valor del oro en los mercados internacionales,
la industria minera neogranadina atrafa grandes inversiones. Esta
estaba situada lejos de los principales centros coloniales, y requeria
de una inversién considerable en mano de obra esclava a fin de
garantizar un buen rédito. Asimismo, estaba sujeta a los precios
altos de provisiones bdsicas, las cuales eran dificiles de manejar
a largas distancias, y estaban siempre expuestas al agotamiento dc
los recursos. Por consiguiente, las empresas mineras rara vez eran
viables alternativas al comercio. Es probable que en una ciudad
como Popaydn, donde los comerciantes acaudalados se asociaban
con mineros opulentos, los matrimonios entre hijos de estos dos
grupos posibilitara cierta circulacion de capitales entre el sector
minero y el sector comercial. Sin embargo, esta situacién no era
tipica de la industria en general.

El rico minero ausentista de Popaydn era una [igura atipica
en una industria compuesta principalmente de pequefios mineros,
quienes vivian en condiciones primitivas en regiones de la frontera
minera. ¥ De esta manera, la organizacion de la produccion no

31 Brading, David: Miners and Merchants in Bourbon Mexico, Cambridge,
1971, pags. 116, 152.

32 Véanse los comentarios del oidor Mon y Velarde sobre la mineria antio-
queila, en Robledo, E.: Bosquejo biogrdfico del sefior oidor Juan Antonio Mon y
Velarde, visitador de Antioquia, 1785-1788, 2 tomos, Bogot&, 1954, tomo 2, pég. 66.
Otras observaciones contemporéneas sobre la pobreza de los mineros y las bajas
tasas de rentabilidad en las minas se encuentran en Pedro Fermin de Vargas,
Pensamientos politicos, ediciébn de la Universidad Nacional de Colombia, Bogota,
1968, pags. 57-60. La produccion y la rentabilidad de las grandes minas en el Chocé
son analizadas por Sharp, William F. en The Profitability of Slavery in the Colom-
bian Chocd, 1680-1810. «Hispanic American Historical Review», Durham, N. C., 1975,
pags. 468-495. Para una critica de las conclusiones de Sharp, véase Colmenares.
German: Historia econdmica y social de Colombia, tomo 11: Popayan, una sociedacl
esclavista 1680-1800, Bogota, 1979, pags. 153-170.
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El. MERCANTILISMO BORBONICO 19

alentd al comerciante a transferir su dinero a la mineria, la cual
se encontrd, durante todo el periodo de comercio libre, con la mis-
ma escasez de capital que habia existido en afos anteriores. Mien-
tras el comerciante podia obtener oro mediante el intercambio v
la compra en el mercado, se resistia a invertir en el proceso de
extraccién; dada la ausencia de incentivos econdmicos y empresa-
riales de parte del sector privado, las autoridades coloniales tuvic-
ron que buscar medios para fomentar el desarrollo de la mineria
del oro. En virtud de los esfuerzos dedicados a promover la expan-
sion de la industria minera durante las Gltimas décadas del si-
glo XVIII, el gobierno colonial reconocia que el comercio metro-
politano y sus agentes mercantiles en la colonia no habian estimu-
lado la produccién colonial, y por lo tanto tomé para si la prin-
cipal responsabilidad de fomentar el desarrollo de los recursos
cn la Nueva Granada.

En varios momentos durante el siglo XVIII, la Corona tom¢
medidas para promover la produccién de oro y aumentar los ingre-
sos fiscales provenientes del sector minero. No sélo traté de iden-
tificar la fiscalizacién de la produccién minera por medio de la refor-
ma administrativa, sino que también buscé promover la expansion
de la produccién mediante la reduccion de impuestos y el aumento
del precio de compra del oro pagado por las casas de monedas
coloniales. Sin embargo, a pesar de la tendencia hacia un aumento
de la produccidn, los contempordneos estaban convencidos de quc
la actuacién del sector minero todavia no alcanzaba su potencial,
y durante la década del 80, el gobierno de la colonia intensificé sus
esfuerzos por promover el crecimiento de la produccién de metales
preciosos.

Asi pues, cuando el virrey Caballero y Géngora presentd su
primer informe sobre el estado econémico de la colonia al ministro
de Indias, insistid que la falta de atencién hacia los metales pre-
ciusos y recursos naturales era la causa principal del atraso de la
Nueva Granada, y pidié la intervencién directa del gobierno para
promover y diversificar la explotaciéon minera. ® A su parecer, los

33 Archivo Restrepo (Bogota), Correspondencia del arzobispo-virrey (num. 9),
Caballero y Goéngora a Galvez, 15 de octubre de 1782.
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20 ANTHONY MCFARLANE

principales obstdculos para el desarrollo de las industrias de extrac-
cién de metales eran la escasez de capital para invertir en produc-
cién y lo anticuado de la tecnologia minera. Como consecuencia,
Caballero y Géngora recomendd y dirigié varios proyectos destina-
dos al aumento de la inversion y a la modernizacién de la tecnolo-
gia en el sector minero. Algunos de los proyectos de Caballero vy
Gongora —tales como aquellos que sugirié para desarrollar la mi-
neria de -hierro, cobre, plomo, y cinc— fueron ignorados por el
gobierno metropolitano, pero la importancia que la Corona le daba
a la produccién de oro de la colonia aseguré el apoyo a varios pro-
yectos disefiados para promover el crecimiento de la mineria
aurifera.

Un proyecto de este tipo fue introducido en el Chocd en
1788 por el visitador Antonio de Vicente Yidfiez. Yéfiez sostenia
que la escasez de capital a la que se enfrentaban los mineros impedia
la explotacion de las minas de oro de la regién, y decidié que este
problema sélo podia ser aliviado si el gobierno prestaba ayuda a los
mineros mediante la provisién de esclavos, los cuales constituian
la principal inversién de capital. No hay duda de que al tomar
esta decision, Ydfiez estaba respondiendo a las necesidades de los
duefios de minas de Popayén, puesto que sus argumentos, al igual
que su proyecto, llevaban huellas de un proyecto propuesto por el
representante de los mineros unos afios atrds.

Un informe hecho en 1781 por Vicente Hurtado, un oficial
del cabildo de Popayédn, argiiia que las minas de Popaydn, de An-
tioquia, y del Chocé no estaban realizando su potencial, porque
los mineros carecfan tanto del capital personal como del apoyo
econémico necesario para comprar los esclavos que las trabajaran.
Para superar esta deficiencia, Hurtado sugirié que la Corona estable-
ciera un fondo de inversién, administrado por el gobierno, para la
compra de esclavos que a su vez serfan distribuidos a los mineros
bajo condiciones de pago favorables. Para conseguir el capital de
este fondo, Hurtado recomendé que los quintos que habian sido
reducidos de un 5 % a un 3 % en 1771 fueran nuevamente aumen-
tados al 5 %, y que la mitad del dinero recaudado fuera transferido
a una cuenta especial con la cual se podria financiar la compra
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I.I. MERCANTILISMO BORBONICO 21

de esclavos. * Como los que generalmente pagaban los quintos eran
los comerciantes que comerciaban en oro, y no los mineros, es
evidente que la intencién de este proyecto era la de obligar a estos
comerciantes a contribuir con parte de sus ganancias al proceso de
produccion.

Aunque el plan de Hurtado nunca fue implementado, el pro-
yecto del oidor Ydfiez de 1788 era muy similar, ya que la intencién
del visitador era la de estimular la produccién mediante el sumi-
nistro de fondos reales para la compra de 1.500 esclavos para
distribuir a crédito entre los mineros del Chocé. Pero este intento
de parte del gobierno de asegurar una nueva fuente de capital para
los mineros terminé siendo un fracaso. En el momento en que este
plan fue implementado, la produccién aurifera del Chocé estaba
disminuyendo, y los mineros estaban poco dispuestos a expandir
sus operaciones mientras sus ganancias disminuian. **

Mientras Ydfiez trataba de fomentar la inversién minera en
el Chocé, el virrey Caballero y Géngora también patrocinaba un
proyecto con fines similares en Popayin. Con el apoyo de un
pequeiio grupo de ciudadanos acaudalados de la ciudad de Popayin,
Pedro Agustin Valencia, un eminente duefio de minas y tesorero
retirado de la casa de moneda de Popayin, propuso el estableci-
miento de una sociedad anénima para explotar las minas abandona-
das de Almaguer. Este proyecto para establecer una Real Compaiiia
de Minas y Plantificaciones Industriales de Popaydn era muy
ambicioso, puesto que preveia el empleo de uno o dos mil hom-
bres, esclavos y libres. Ademds, para apoyar las operaciones mineras
que formaban la base de la empresa, la compaiifa pensaba comprar
tierras en el valle de Patia para criar ganado, y tierras cerca de
Almaguer para criar ganado lanar, utilizando la lana, junto con el
algodén que también seria cultivado en tierras de la compaiiia, en
la manufactura de textiles para los trabajadnres. La compaiiia

34 A.G.I., Santa Fe, 836, «Informe sobre un proyecto para el comun de mi-
nerosy, el gobernador de Popayan a la Contaduria General, Madrid, 10 de diciembre
de 1782.

35 Sobre el proyecto y sus resultados, véase Sharp, William F.: The Profitabi-
lity of Slavery..., pags. 472-414,
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22 ANTHONY MCFARLANE

también tenia la intencidn de organizar la produccién de alimentos
bdsicos, tales como plitanos, maiz, arroz, y trigo, para sostencr a
los trabajadores de las minas. *

A fin de comenzar la empresa, diecisiete ciudadanos impor-
tantes de Popaydn contribuyeron con 22.000 pesos, en esclavos v
en dinero, para 44 acciones de 500 pesos cada una; la familia
Valencia retenia mds de la mitad de éstas. ¥ Pedro Agustin Valencia
se quedd con diecisiete, mientras sus hijos Joaquin y Tomds com-
praron otras siete entre los dos. Los demds accionistas tenfan una
sola accidn, y la posicién dominante de los Valencia se vio reforzada
por el hecho de que por lo menos seis de los demds accionistas
estaban emparentados con la familia por matrimonio, o tenian vincu-
los comerciales con Pedro Agustin de Valencia. *

La iniciativa privada y el capital privado no cran las Unicas
bases de la compania. El gobernador de Popaydn y el arzobispo
virrey prestaron apoyo entusiasta a la empresa, y ademds de las
cuatro acciones compradas por el virrey, a nombre de la Corona,
¢l gobierno metropolitano concedié un préstamo de 8.000 pesos,
proveniente de la Real Hacienda. El patrocinio y el apoyo econd-
mico de la Corona, junto con los derechos de menopolio sobre las
minas de Almaguer, parecian asegurar el éxito de la compania
En 1789, la compafiia ya habia aumentado su capital a 40.000 pe-
sos, y el virrey estaba convencido de que tendria un excelente
futuro. ¥

Pero, a largo plazo, se demostréd que su optimismo y el dec
los demds inversores estaba mal fundado. Aunque no se han encon-
trado los registros de las operaciones de la compaiiia, es cvidentc

36 A.G.I., Santa Fe, 837, Caballero y Géngora a Valdés, Turbaco, 8 de abril
de 1788 (num. 227): testimonio nam. 1, fols. 1-10.

37 Ibidem. Del capital de la compafifa, 13.000 pesos eran en dinero, 7.500 pesos
en esclavos, mientras que se dieron tres acciones (con un valor de 1.500 pesos) a dos
personas quienes cedieron los derechos de trabajar sus minas en Almaguer a la
compaifiia.

38 Estos eran los Alvarez, los Angulo, los Arroyo, los Carvajal, los Ibarra.
y los Rebolledo. Para la informacién sobre sus vinculos con la familia de los Valen-
cia, véase Arboleda, Gustavo: Diccionario biogrdfico y genealdgico del antiguo depar-
tamento del Cauca, Cali, 1910, pags. 5, 6, 27, 100 221, 373, 447-450.

39 Véase el comentario que hizo el arzobispo-virrey al terminar su mando,
en Pérez Ayala, J. M.. Antonio Caballero y Géngora..., pags. 347-348.
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que ésta no realizd cuanto prometia. ® Después de algunos afios, la
compafifa abandoné las concesiones de Almaguer, y transfirié sus
operaciones a las minas de la Vega de Supia y Quiebralomo, cer-
canas al pueblo de Anserma, en el norte de la provincia. * Aparen-
temente, tuvieron mds éxito alli, puesto que éstas sobrevivieron
por lo menos hasta 1800. A la larga, la contribucién de la com-
pafifa al desarrollo del sector minero de la provincia fue insignifi-
cante. Cuando en 1797 el gobernador de Popaydn presentd su
informe acerca de los resultados de su visita a la provincia, incluyé
en sus comentarios —generalmente despreciativos— sobre el esta-
do de las minas a las operaciones de la compaiiia en la regién de
Supia, donde encontré pocos indicios de progreso. *

Aunque la produccién aurifera estaba pasando por una etapa
de expansién hacia fines de siglo, ni la intervencién gubernamental,
ni la iniciativa privada habian cambiado en lo mds minimo las con-
diciones bajo las cuales funcionaba el sector minero. Dada la escasez
de capital, y lo rudimentario de la tecnologia, el aumento del volu-
men de produccién dependia de la extensién de la frontera minera
—Ila cual fue posible gracias al crecimiento de la poblacién en la
regiéon de la costa Pacifica— y no de la mayor productividad en
la explotacién de los recursos mineros.

En la provincia de Antioquia, el gobierno colonial también
tomé la iniciativa en cuanto a promover la explotacién de sus re-
cursos mineros y agricolas. Con el crecimiento de la poblacién y
la expansién de las operaciones mineras a los aluviones de la cor-
dillera, la provincia de Antioquia recobraba su importancia como
zona minera, y puede que se haya convertido, para fines del si-
glo XVIII, en la regién minera de mayor productividad de la
Nueva Granada. Los registros del oro declarado en la fundicién
de Santa Fe de Antioquia sugieren que la produccién estaba aumen-

40 Un esbozo general de las actividades de la compaiiia fue hecha por Rodolfo
Segovia, Crown policy and the Precious Metals in New Granada, M. A. tesis, Uni-
versity of California, Berkeley, 1959, pags. 75-86.

41 A.G.I., Santa Fe, 837. El gobernador de Popayan al Rey, 20 de agosto
de 179%4.

42 A.G.1., Santa Fe, 623. Informe del gobernador de Popayén, 5 de diciem:
bre de 1797.
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24 ANTHONY MCFARLANE

tando rdpidamente hacia fines de siglo. Desde mediados de la
década de 1780 hasta principios de la década de 1800, el valor
del oro declarado anualmente en la ciudad era generalmente el
doble de lo que habia sido hacia fines de la década de 1770, y
cuatro veces mayor de lo que habia sido en la década anterior.
En una regién donde los pequefios mineros independientes propor-
cionaban casi toda la mano de obra para la mineria, el crecimiento
de la poblacién (reflejado en los censos de 1778, 1788 y 1808)
presentaba condiciones favorables para la expansién de la produc-
cién aurifera. Pero, como el aumento en el valor del oro registrado
coincidié con los afios de intensa actividad gubernamental en la
zona, éste puede también ser atribuido en parte a los cambios
en la politica oficial. Entre 1786 y 1788, habia tenido lugar una
visita de la provincia por el oidor Juan Antonio Mon y Velarde,
la primera visita de importancia desde fines del siglo XVI. Un
programa para el desarrollo de la regién, basado en la utilizacion
de su potencial minero, surgié de sus medidas y recomendaciones.

El progreso de la mineria en Antioquia, como en otras regio-
nes mineras, se veia perjudicado por la escasez de capital, por las
dificultades de mantener provisiones adecuadas para los reales dc
minas y por lo rudimentario de la tecnologia minera. Aunque la
provincia producia cantidades considerables de oro, la mineria
no trajo prosperidad a sus habitantes, ni creé una base [irme para
el desarrollo econémico local. El oro extraido de las minas salia de¢
la regién a cambio de alimentos bdsicos y productos manufactura-
dos, los cuales eran importados a precios elevados de regiones
vecinas. Y el sector minero no sélo fue incapaz de desempenar un
rol dindmico en el desarrollo local, sino que también vio perjudicado
su propio progreso por los altos costos del abastecimiento externo.
Mon y Velarde encontré que los habitantes de la provincia eran,
en general, pobres; que la agricultura casi nunca era desarrollada
més all4 de un nivel de subsistencia; que el comercio interno sc
encontraba estancado; mientras que el gobierno local era corrupto

43 Twinam, Ann: Miners, Merchants and Farmers in Colonial Colombia,
Austin, Texas, 1982, pag. 34
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y desorganizado. ¥ Para salvar a la provincia de tal pobreza, el
visitador llevé a cabo una enérgica campana para intensificar la
explotacién de los recursos metilicos, y, en sus esfuerzos por
aumentar la produccidn aurifera, fue mds alld de la industria.

Al igual que Yiiiez en el Chocé y Caballero en Popaydn, Mon
y Velarde queria mejorar el flujo de capital y tecnologia, pero al
mismo tiempo tenia la intencién de reducir los costos que desalen-
taban la inversién y abatian a la iniciativa en el sector minero.
Para poder hacer esto Mon y Velarde intenté promover la auto-
suficiencia local, en productos bdsicos necesarios para el minero.

Al igual que su antecesor, Francisco Silvestre, Mon y Velarde
estaba horrorizado por el estado desorganizado del sector minero,
y también por la tecnologia rudimentaria que se utilizaba en éste.
Por esta razon, €l buscé reformar las normas que regian las opera-
ciones de los mineros, al igual que facilitar el desarrollo de la
industria mediante la provisién de capital, nueva tecnologia y pro-
visiones menos costosas. Como el cédigo legal que regulaba opera-
ciones dentro de la industria era anticuado y ademds ignorado, Mon
y Velarde consideré6 que era necesario revisar las ordenanzas mi-
neras para asi poder clarificar cudles eran los derechos y las respon-
sabilidades de la comunidad minera, y asi mejorar la posicién del
minero. ¥ Su preocupacién principal era la de controlar el tamaiio
de las concesiones de minas de tal modo que se alentara la participa-
cién en la industria. Pues Mon y Velarde encontré que frecuente-
mente ciertos individuos establecian titulos a extensas tierras de
minas, y viéndose desprovistos del capital o de la iniciativa requerida
para labrarlas, impedian que otros las explotaran. La intervencién
del gobierno era necesaria también para revivir los filones de Buri-
ticdi. Como la compaiiia establecida por Francisco Silvestre con el
propésito de explotar estas minas no habia progresado, Mon y
Velarde recomendd que el gobierno enviara a los expertos espafio-
les que en ese entonces se encontraban trabajando las minas de

44 Robledo, E.: Bosquejo biogrdfico..., tomo 1, pags. 195-196; tomo 2, pA-
ginas 143-144.

45 A.H.A., Minas, tomo 357, mss. 6.706. «Testimonio del expediente formado
para el arreglo de las ordenanzas de minas compuestos de varios oficios de algunos
sujetos que se hallan con conocimiento de las minas» (1788).
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26 ANTHONY MCFARLANE

plata de Mariquita, a Antioquia, donde, pagados por la Corona,
podrian restablecer las minas de Buriticd y regenerar la iniciativa
privada en la mineria de filén. *

Los planes del visitador para revitalizar el sector minero no
estaban solamente limitados a la intervencion en la industria solu-
mente. Mon y Velarde reconocié que el desarrollo de la actividad
extractiva dependia, en gran medida, de la reduccién de costos de
produccién, los cuales eran causados por los precios elevados de
las provisiones bdsicas. Antioquia dependia de importaciones de
cacao, tabaco, licor y textiles, provenientes de regiones vecinas.
El precio de estos productos, una vez cruzado el terreno mon-
tafioso que circundaba y dividia a la provincia, era tan elevado,
que absorbia una proporcién considerable de las ganancias dcl
sector minero.

Asi pues, los precios tan altos de productos de consumo bi-
sico continuamente minaban la acumulacién de capitales para rein-
vertir en la exploracién y explotacién de minas, y, como el oro
salia de la provincia para pagar las importaciones, el territorio se
vio desprovisto de los medios necesarios para estimular la produc-
cién comercial de substitutos locales de menor precio. Esto no
sélo estorbd el desarrollo de los recursos agricolas, potencialmente
muy ricos, de Antioquia, y privé de empleo a sus habitantes, sino
que también dificulté la total explotacién de sus recursos mineros,
puesto que aumentaba los costos de produccion a niveles prohibi-
tivos. Por lo tanto, para fomentar la produccién agricola necesaria
para sostener una industria minera saludable y expansiva, y para
convertir a la poblacién en vasallos présperos y contribuyentes a
la Real Hacienda, Mon introdujo varias medidas disefiadas para
aumentar la produccién de alimentos bésicos y facilitar el comercio
dentro de la regién.,

En los pueblos grandes, como Santa Fe de Antioquia, Mede-
llin, y Rionegro, Mon establecié comités, conocidos por el nombre
de juntas de agricultura, los cuales estaban compuestos por oficiales
eminentes y un representante local, a quienes les dio la tarea de

46 Ibidem, pags. 354-355.
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encontrar medios para mejorar la produccién agricola. ¥ Como gran
parte de las tierras alrededor de los pueblos grandes estaban con-
centradas en manos de algunos pocos grandes terratenientes, quie-
nes las dejaban sin cultivar u obligaban a los campesinos a pagar
altas rentas, muchos de los que no poseian tierras, al igual que los
pequeiios agricultores, vivian desparramados en el campo circun-
dante, ganindose a duras penas la vida mediante la agricultura
de subsistencia, basada en la unidad familiar. Mon intent6 reagru-
par a éstos en pequefias comunidades, donde podia organizarse
la produccién para abastecer de alimentos bdsicos a los reales de
minas. ** También intenté promover el cultivo de cacao, tabaco, y
algoddn, para que la demanda por estos productos fuera satisfecha
dentro de la regién, y no fuera necesario importarlos a precios
elevados de otras regiones. ¥ Sin embargo, mientras Mon deseaba
aumentar la prosperidad de la provincia por medio de la diversifica-
cién de su actividad econdmica, también estaba interesado en inte-
grarla mds estrechamente dentro de la economia colonial, para que
el oro producido alli pudiera contribuir al desarrollo del comercio
dentro de la colonia y con la metrépoli. Por lo tanto, este pro-
yecto para la introducciéon de moneda de oro y plata a la provincia
formaba una parte esencial de su programa de reforma.

El oro en especie era muy escaso en Antioquia, y la plata en
moneda era casi desconocida. El oro en polvo era el principal medio
de intercambio, y constituia también el tnico producto de expor-
tacién de la provincia. La pasicién del oro en polvo como mercan-
cia, comprada y vendida al igual que cualquier otra, dificulté su
uso como forma de pago e intercambio interno, puesto que el oro
en polvo era utilizado principalmente en intercambios entre los
mineros y los comerciantes de oro, quienes les suministraban las
importaciones. Ademds, como el oro era relativamente barato, com-
parado con los precios de productos importados, tendia a salir del
irea a regiones vecinas. Como no habia ningiin otro tipo de especie
en Antioquia, tanto el comercio local como el pago de salarios nor-

47 Thidem, pags. 116-118, 126.
48 Ibidem, pags. 13-25, 308, 329-330
49 Thidem, phgs. 350-354, 357-358.
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28 ANTHONY MCFARLANE

malmente se hacian mediante el trueque y por fiado, y esta escasez
de especie impedia el funcionamiento de una economia de mercado.
El uso de oro en polvo como medio de intercambio perjudicaba a la
Real Hacienda, debido a que la circulacién de oro en polvo no sélo
reducia los ingresos de oro declarado, fundido y acunado, sino
que el predominio del trueque también minaba las alcabalas. ¥

Por lo tanto, Mon y Velarde insistié que la introduccién de
especie de plata era crucial al desarrollo econémico de la provincia
y a los intereses fiscales de la Corona. Consecuentemente, se llegd
a un acuerdo con un grupo de comerciantes que se dedicaban al
comercio entre Antioquia y el exterior para que éstos compraran
25.000 pesos de plata en especie de las casas de moneda de la
colonia, y los transfirieran a Santa Fe de Antioquia, donde el dinero
les seria devuelto, con creces, en oro.*' El visitador esperaba que, al
inyectar plata en especie a la regién y fomentar la exportacién de
oro, reforzaria su funcién como exportadora de oro, sin paralizar
la economia regional ni impedir el desarrollo de sus recursos, al
privarla de su medio de intercambio.

Es dificil medir hasta qué punto estas medidas gubernamen-
tales afectaron la produccién aurifera en Antioquia, o en otras
regiones mineras de la colonia. Los registros de los quintos pagados
en el Chocé y en la ciudad de Popayédn, y del oro declarado en
Santa Fe de Antioquia (todos éstos demostraron una tendencia a
aumentar durante las Ultimas décadas del siglo XVIII) no necesaria-
mente reflejan con exactitud verdaderos cambios en produccién,
puesto que el aumento en los registros de oro y su fiscalizacién
provenian en parte de una mayor eficiencia en la administracién, y
en la extensién del cobro de impuestos a zonas anteriormente
abandonadas.

Se hizo un esfuerzo por cobrar quintos a los mazamorreros,
mediante la introduccién de una cantidad fija que todos deberian
pagar anualmente y es posible que la reduccién del impuesto haya

50 A.H.A., Colonia, Hacienda, tomo 747, mss. 11.988.

51 A.H.A., Colonia, Libros, tomo 466, mss. 584: Expediente sobre elecciones de
los diputados del comercio de esta ciudad y jurisdicciéon de Antioquia... y orden del
Virrey para que se establezca oro y plata acuiiada en esta provincia» (1788).
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también reducido el incentivo para evadir la declaracién de la pro-
duccién. *® En Santa Fe de Antioquia, por ejemplo, el aumento
notable en el valor del oro registrado en la caja real estaba aparente-
mente estrechamente vinculado a la reforma administrativa. Para
mejorar la fiscalizaciéon del oro extraido en la provincia, Mon y
Velarde también ordend que todos los comerciantes que importa-
ban mercancias a Antioquia presentaran una cantidad de oro equi-
valente al valor de las mercancias importadas a la regién, para
registrar y pagar impuestos sobre él. >

Como esta medida tuvo el efecto de restringir la evasién del
pago de quintos, que antes habia sido muy comin, por parte de los
comerciantes a cuyas manos llegaba gran parte del oro extraido en
la regién, el aumento en el valor del oro registrado en la fundicién
puede atribuirse a la fiscalizacién mds eficiente y no a un aumento
en produccién. Ademds, los comentarios de José Manuel Restrepo
en 1808 sugieren que, si la produccién habia aumentado, este cre-
cimiento del sector minero no habia sido evidente en esos afios.
A pesar de los esfuerzos de Mon y Velarde, el oro en polvo siguié
siendo la principal especie en circulacién en la provincia; y la
agricultura seguia siendo bdsicamente de subsistencia; y el sector
minero seguia sufriendo escasez de provisiones adecuadas, de ca-
pital y de experiencia técnica. * En Antioquia, como en otras zonas
productoras de oro del Nuevo Reino, el aumento de la produc-
cién era un proceso lento y extenso, basado en la utilizacion de una
mayor cantidad de mano de obra en los aluviones, proveniente de
la creciente poblacién de mestizos y mulatos. Ni la intervencién
estatal, ni la reorganizacién comercial tuvieron un marcado efecto
sobre el cardcter rudimentario y antieconémico, o la utilizacién
intensiva de mano de obra en la industria.

El efecto de las medidas tomadas por el gobierno, como las
de la iniciativa privada, sobre el desarrollo de la produccién para
exportacién en otras dreas de la actividad econémica, fueron igual-

52 Robledo, E.: Bosquejo biogrdfico..., tomo 2, pags. 50-51.

53 A.H.N.C., Virreyes, tomo 6, fol. 909.

54 Restrepo, José Manuel: Ensayo sobre la Geografia, Producciones, Indus-
tria y Poblacién de la Provincia de Antioquia..., en Francisco José de Caldas:
Semanario del Nuevo Reino de Granada, 3 vols., Bogota, 1942, ed.
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30 ANTHONY MCFARLANE

mente insignificantes. Los proyectos financiados por la Corona para
reactivar la mineria en los yacimientos de plata de Mariquita, vy
controlar la extraccién de esmeraldas en Muzo, {ueron fracasos
costosos. * Un proyecto para desarrollar las exportaciones de pla-
tino también fracasé poco tiempo después de ser introducido. ™
Y, como veremos a continuacién, aunque la introduccién del co-
mercio libre fomenté la exportacién de mercancias a Espafa, la
agricultura colonial y los recursos primarios de la Nueva Granada
casi no fueron afectados por la expansién del comercio trans-
atldntico.

[.AS EXPORTACIONES Y LA AGRICULTURA COLONIAL

La expansién del comercio de mercancias estaba basado en las
crecientes exportaciones de tres productos principales: algoddn,
cacao, y palo de tinte. La exportacién de cueros también demostrd
una leve tendencia hacia la expansién, pero aun en su punto mds
alto, la produccién de cueros fue tan pequefia que no amerita de-
masiada atencién. ¥ Cuando eran enviados a Espafa, éstos eran
simplemente apéndices del cargamento principal (probablemente
utilizados como lastre), y su exportacién nunca tuvo un efecto sig-
nificante sobre las actividades agricolas de las regiones de donde
provenian. El algodén, procedente principalmente de la provincia
de Cartagena, era de mucha mayor importancia.

Durante la década de 1770, la creciente demanda de algodén
en Europa, junto con el deseo del gobierno espafiol de contribuir
al desarrollo de la industria textil algodonera en la peninsula, cred

56 Para los comentarios de los virreyes, véase Pérez Ayala, J. M.: Anionio
Caballero y Goéngora..., pags. 348-352; Posada, E. e Ibafiez, P. M.: Relaciones de
mando: Memorias presentadas por los gobernantes del Nuevo Reino de Granada,
Bogota, 1910, pags. 343-348; 500-504. El contexto del proyecto para estimular las
minas de plata esta explicado en Whitaker, Arthur: The Elhuyar Mining Mission
and the Enlightenment, «Hispanic American Historical Review», vol. 31, 1951,
pags. 558-563. Una descripcién de los resultados del proyecto se encuentra en Cay-
cedo, Bernardo J.: D’Elhuyar y el siglo XVIII neogranadino, Bogota, 1971, pa-
ginas 123-258.

56 Segovia, R.: Crown Policy and the Precious Melals..., pags. 93-113.

57 Véase Apéndice A, cuadro 6.
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EI. MERCANTILISMO BORBONICO 31

un interés especial en el cultivo y la exportacién de este producto en
las colonias americanas. En 1766, las exportaciones de algodén
de América a la metrépoli fueron liberadas del pago de impuestos,
y en 1768, 1770 y 1771, la Corona impuso restricciones cada vez
mds estrictas sobre la importacién de algodén a la peninsula.® Sin
embargo, ni el desarrollo de la industria textil algodonera en Es-
pafia, debido a una politica proteccionista, ni el hecho de que el
algod6n estaba ahora exento del pago de impuestos, tuvieron un
efecto importante sobre el comercio de este producto en el Nuevo
Reino hasta después de la introduccién de las reformas de comercio
libre.” Mds tarde, es decir durante los afios de paz siguientes a 1783,
el comercio de algodé6n —aunque sujeto a bruscas fluctuaciones
anuales— demostré un crecimiento notable, comparado con los
niveles de los afios anteriores al Reglamento. Durante el virreinato
de Caballero y Géngora, el promedio anual de exportaciones de
algodén a Espaiia era alrededor de diez veces mayor de lo que habia
sido antes de la introduccién del comercio libre, y seguia creciendo
a principios de la década de 1790. ¢

En la provincia de Cartagena la compra de algoddén para expor-
tacién estimulé la extensién de su cultivo entre los habitantes de
los pueblos pequefios cercanos a la costa. El cultivo, la elaboracién
y el transporte del producto fueron importantes fuentes de empleo
en la regién hasta que la guerra cntre Espafia y Gran Bretaiia
interrumpié el comercio metropolitano después de 1796. ' Algunas
cantidades de algodén provenientes del interior neogranadino, cul-
tivado en las tierras calientes de los alrededores de Girén, también

58 Herr, Richard: The Eighteenth Century Revolution in Spain..., pag. 140.

59 Durante la década de los afios 70, las exportaciones de algodén de la
Nueva Granada eran muy pequeiias. En 1770, por ejemplo, se transportaron sélo
2.573 arrobas; en 1775, s6lo 1.801 arrobas. (Estas cifras han sido calculadas de los
registros de los barcos que llegaron de la Nueva Granada durante esos afios:
A.G.I.. Contratacién, 2.654 (ramos 1-§); Contratacién, 2.661 (ramos 1-4); Contrata-
cién, Z.662). La concesién de libertad de tarifas del algodén exportado a Espafia
tuvo un resultado insignificante en Cartagena, de tal modo que fue necesario ordenar
al gobernador de la provincia que informara a los agricultores en 1773: véase
A.H.N.C.. Aduanas (Cartas), tomo 3, fol. 399.

60 Véase Apéndice A, cuadro 7.

61 A.H.N.C., Aduanas, tomo 13, fol. 377; ibidem, tomo 22, fols. 617-620. Véase
también otros dos comentarios contemporéneos en Ortiz, Sergio E.: Escritos de dos
economistas coloniales, Bogota, 1960, pags. 73-74.
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32 ANTHONY MCFARLANE

habian comenzado a encontrar un mercado en Espafia en la década
del 90,% pero la guerra anglo-hispana impidié la evolucién del
comercio entre esa zona y el exterior. Algunos observadores contem-
porineos, impresionados por el ejemplo norteamericano, frecuen-
temente comentaron sobre las posibilidades que existian para el
desarrollo, a gran escala, de las exportaciones de algodén, como
medio para estimular la economia neogranadina; sin embargo, sus
¢xpectativas siempre superaban los hechos.

Aunque el algodén se convirtié en el principal producto de
exportacién de la colonia, y contribuyd enormemente a la diversi-
ficacién de la balanza comercial, dominada por el oro en barras,
su impacto sobre la vida agraria de la Nueva Granada fue limitado.
El cultivo para exportacién modificé temporalmente el modelo de
agricultura a nivel de subsistencia que existia en la economia rural
de la region de la costa del Caribe, pero la calidad pobre del mismo
impidié que se estableciera firmemente en los mercados interna-
cionales. ® En el interior el cultivo del algodén seguia en manos
de campesinos agricultores, cuyas cosechas eran utilizadas para Ia
manufactura de textiles destinadas al mercado interno.

Parece que el mejoramiento de las formas de acceso a los
mercados espafioles, a continuacién de la introduccién del comercio
libre, también fomenté la expansién del comercio de cacao via
Cartagena. ® Sin embargo, aunque la exportacién de este producto
demostré una tendencia a la expansidn, irregular pero continua,
después de 1785, es probable que el aumento en las exportaciones
de cacao de Cartagena a Espaiia se debiera menos a un aumento en
los niveles de produccién y mds al hecho de que la produccién
existente fuera transferida de otros canales al comercio exterior.

La principal regién productora de cacao en la Nueva Granada
estaba situada en los valles de Ciicuta, que desde tiempo atris

62 Vargas, Pedro Fermin de: Pensamientos politicos..., pag. 14.

63 Un obstaculo que existia era la dificultad de limpiar el algodén crudo,
problema que también impedia su exportacion en el siglo XIX: véase Observaciones
sobre el comercio de la Nueva Granada, con un apéndice relativo al de Bogotd.
(1831), «Archivo de la economia nacional», vol. 4, Bogota, 1952, pAgs. 19-22.

64 Véase Apéndice A, cuadro 8.
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L. MERCANTILISMO BORBONICO 33

tenia vinculos comercidles con los puertos de Venezuela. Las restric-
ciones impuestas sobre la ruta de exportaciones via Venezuela por
los cambios en la politica oficial, presentaron dificultades para los
productores de cacao de la regién, en cuanto a la venta de su pro-
ducto en el exterior. En 1785 el intendente general en Caracas
impuso un limite de 5.000 fanegas en las exportaciones de Mara-
caibo al puerto de Veracruz, en la Nueva Espaiia. El cabildo de
Pamplona, el pueblo principal de la regién, inmediatamente pre-
senté una protesta al virrey, arguyendo que, como la ruta de Mara-
caibo constituia la principal salida para el cacao de Ciicuta, la nueva
medida eliminaria el mayor estimulo a los productores locales y
arruinaria su comercio. Ellos protestaron que este comercio era tan
importante que las restricciones ya habian provocado una caida
abrupta en el precio del cacao y causado la pérdida de gran parte
de la cosecha. También advirtieron que si los obstdculos impuestos
por las autoridades en Venezuela no eran eliminados, el reino no
s6lo perderia la plata mexicana que llegaba a cambio de las expor-
taciones de cacao, sino que los productores serian incapaces de
mantener sus cultivos, ya que Cartagena y Santa Marta no podian
aceptar ni la mitad de las 8.000 fanegas normalmente cnviadas a

Maracaibo. &

A pesar de que el fiscal recomendé que esta peticién merecia
seria atencién, ® el virrey no se ocupé de la cuestién, y no hay
ningin indicio de que las restricciones fueran levantadas. Por esta
razén, en 1788 los hacendados de cacao de los valles de Cucuta
ain intentaban encontrar alguna otra salida para su producto que
les permitiera evitar los obstdculos a la expansién por Maracaibo.
Ellos sugirieron que les fuera permitido abrir los afluentes y el
curso del Orinoco a la navegacién, para que pudieran establecer un
comercio en cacao con Espafia y México via el puerto de Guayana. *

65 A.H.N.C., Aduanas, tomo 1, fols. 366-399: Cabildo de Pamplona al virrey,
30 de agosto de 1785.

66 Ibidem, fols. 372-373: EI fiscal al virrey, 31 de mayo de 1786.

67 A.H.N.C., Aduanas (Cartas), tomo 9, fols. 668-660.
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34 ANTHONY MCFARLANL

Nuevamente, los oficiales presentaron esta peticién al virrey y al
gobierno metropolitano, pero el proyecto nunca fue introducido. ®
Por lo tanto, la eliminacién de las restricciones sobre el co-
mercio transatlintico no estimuldé automdticamente la produccidn
de cacao para la exportacion, puesto que la dislocacién de los mer-
cados para el cacao neogranadino en México y Venezuela hacian
contrapeso con las reformas de comercio libre. En realidad, es
posible que la expansién de las exportaciones de cacao a la metrd-
poli durante la década de 1780 oculte un descenso en la produc-
cién neogranadina del cultivo, debido a la pérdida de los mercados
intercoloniales. En la década del 90, Pedro Fermin de Vargas esta-
ba convencido de que esto habia sucedido, y observd que la pro-
duccién en la regién de Ciicuta habia declinado como consecuencia
de las restricciones impuestas sobre el comercio via Maracaibo.
La intervencién administrativa en el desarrollo de nuevos
productos para la exportacién proporciona otro ejemplo que de-
muestra que los esfuerzos del gobierno para diversificar el comercio
exterior hicieron muy poco para promcver el crecimiento del co-
mercio o la produccién en la colonia. Durante el virreinato del
arzobispo Caballero y Gdéngora, las medidas gubernamentales fo-
mentaron una breve pero marcada expansién de las exportaciones
de quina y palo de tinte, dos productos que anteriormente habian
recibido poca atencién. De los dos, la quina era menos importante
en cuanto al volumen y al valor de la exportacién, pero los esfuer-
zos por explotar este recurso nos proporciona un ejemplo intere-
sante del modo en que el Estado buscé aprovechar la moda de
las investigaciones cientificas, caracteristicas del siglo XVIII, para
beneficiar a la economia metropolitana y a la Real Hacienda.

En la Nueva Granada, los proyectos para desarrollar las expor-
taciones de quina surgieron a raiz de las investigaciones realizadas
por la expedicién botinica, llevado a efecto bajo el patrocinio de
la Corona en 1783. " La expedicién, dirigida por el cientifico espa-

68 Ibidem, tomo 4, fols. 469-473. El proyecto aun no se habia realizado cuando
Pedro Fermin de Vargas escribio su memorial a comienzos de la década de los 90:
véase sus Pensamientos politicos..., pag. 0.

69 Ibidem, pag. 56.

70 Vezga, Florentina: La Erpedicion Botdnica, Bogota, 1936, pags. 26-33.
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IX1. MERCANTILISMO BORLONICO 39

fiol José Celestino Mutis, fue formada para realizar la tarea pura-
mente cientifica de clasificar la flora del territorio. Sin embargo,
cuando ésta enconud tres tipos distintos de quina en territorio
neogranadino, el virrey comprendié las posibilidades comerciales
y fiscales que este descubrimiento ofrecia al gobierno metropoli-
tano. Muestras del producto fueron enviadas a Espaiia, y a conti-
nuacién Caballero y Géngora se comprometié a desarrollar un
cometcio con esta droga, en nombre de la Real Hacienda, y baio
la direccién de oficiales reales. No fue posible, sin embargo, man-
tener por mucho tiempo el nivel de exportaciones de quina a Es-
pafia (27.000 arrobas fueron enviadas entre 1785 y 1788).™ El
proyecto del virrey para desarrollar este comercio por medio de un
monopolio estatal que compraria el producto en la colonia, a pre-
cios fijos, pagaria el flete a Espafia, ¥ que se encargaria de orga-
nizar su venta en los mercados metropolitanos fracasé antes de que
tuviera una verdadera oportunidad de funcionar. Una organizacién
ineficaz, al igual que la falta de interés por parte de la Corona v
la competencia de las exportaciones de quina de Guayaquil, cons-
piraron a minar los esfuerzos enérgicos del virrey por fomentar su
desarrollo como producto de exportacién.

La promocién de las exportaciones por medio de la interver-
cién directa del gobierno tuvo mucho mds éxito en estimular otra
actividad extractiva, la del palo de tinte. Varias propuestas fueron
hechas durante la década de 1770 referentes al desarrollo de las
provincias de Santa Marta y Rio Hacha, las cuales contaban con
una poblacién muy pequefia pero una situacién estratégica. l.a
denominacién de sus puertos como puertos menores cn 1776, v
las diferentes propuestas presentadas para la introduccién de me-
didas especiales para desarrollar el comercio de estas provincias, re-
flejaban un creciente interés oficial en la proteccién v utilizacién de

71 A.G.I., Santa Fe, 957, «Resumen de un Quatrienio de las embarcaciones
que han salido de este Puerto de Cartagena para los de la Peninsula desde el aiio
de 1785 hasta el de 1788».

72 Para comentarios contemporéneos sobre el fracaso del estanco de quina,
véasc Nariflo, Antonio: Ensayo sobre un nuevo plan de Administracién en el Nuevo
Reino de Granada, en José M. Vegara y Vergara: Vida y escritos del General
Antonio Narifio, BogoLa, 1946, pags. 73-74. También Wills, Guillermo: Observaciones
sobre el comercio de la Nueva Granada, Bogota, edicion de 1952, pag. 25.
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36 ANTHONY MCFARLANE

sus recursos. Pero no fue hasta la década de 1780 que ¢l gobierno
tomé medidas positivas. En 1778, el gobernador de Santa Marta,
Antonio de Narvdez y la Torre, presentd a la Corona un plan para
desarrollar el comercio exterior del palo de tinte, el cual abundaba
en la provincia, y en 1784, el virrey recibié drdenes de investigar
el proyecto y planificar el modo de intreducirlo. ” Como consecuen-
cia de las investigaciones del virrey, el gobierno establecié una
agencia gubernamental con el propésito de desarrollar el comercio
de palo de tinte, la cual tuvo, en los afios siguientes, bastante éxito
en promover la exportacién de aquel producto.

Evidentemente, el proyecto cuadraba con la inquietud del
régimen borbénico por resistir la entrada de extranjeros en la zona,
y por reforzar el control de Espana sobre los recursos de las colo-
nias. El desarrollo del comercio de palo de tinte no sélo proporcio-
naria a la metrdpoli un valioso producto primario que de otro
modo caeria en manos de contrabandistas extranjeros. Si el razona-
miento de Narvdez y la Torre era correcto, también ayudaria a
desalentar la penetracién britdnica en los territorios espafioles de
América Central, ya que Espafia estaria compitiendo con su comer-
cio en el palo de Campeche, al ofrecer para la reexportacién a los
mercados europeos una madera de mejor calidad. Sin embargo,
aunque no hay duda de que la Corona estaba consciente de las
ganancias a largo plazo que la metrépoli obtendria de la explota-
cién del palo de tinte de Santa Marta, fueron mds bien las necesi-
dades inmediatas de la Real Hacienda las que dieron el impulso
mds efectivo a este proyecto.

En 1783, el virrey recibié la orden de reafirmar la soberania
espafiola sobre el territorio disputado en la costa de Darién, y de
subyugar a la poblacién indigena local, para lo cual se prepararia
una expedicién militar con el fin de pacificar la region y prepararla
para que fuera colonizada por una poblacién blanca. Como la
orden no fue acompafiada por suministros de tropas, barcos, o di-

73 Sobre el proyecto de Narvaez y la Torre véase Ortiz, S. E.: Escritos dc
dos economistas coloniales..., pags. 26-27, 52. Sobre la intervencién del virrey, véase
Restrepo Tirado, Ernesto: Historia de la Provincia de Santa Marta, 2 tomos, Se:
villa, 1929, pag. 262. Este autor se equivoca al afirmar que el proyecto nunca fuc
puesto en practica.
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nero, los gastos incurridos en la expedicién —mds de un millén de
pesos— procedieron de la colonia misma.™ En este momento no
habia una fuerza naval en Cartagena, el situado habia sido suspen-
dido, y la Real Hacienda, ya presionada por los gastos incurridos
en la guerra durante el afio anterior, estaba pagando su deuda,
también incurrida durante la guerra, a los comerciantes de
Cartagena.

Considerando esta extraordinaria carga fiscal, el virrey Ca-
ballero y Géngora acudié a este proyecto para el desarrollo de las
exportaciones de palo de tinte, como una forma de encontrar los
ingresos adicionales requeridos para financiar la expedicién del
Darién. El ya le habia concedido un permiso especial a un comer-
ciante cataldn, Gerardo de Oligos, para exportar palo de tinte de
Santa Marta a las colonias extranjeras del Caribe, y traer de ellas
al Nuevo Reino, pélvora, harina y otras provisiones para el esta-
blecimiento militar en Cartagena.” En 1785 Caballero propuso
que la utilizacién oficial del comercio del palo de tinte deberia ir
miés alld de contratos ocasionales, y recomendé la organizacién de
un estanco del producto. ™

Inicialmente esta propuesta fue mal recibida en Madrid, donde
tropezé con la oposicién de intereses comerciales en Espafia. Un
grupo de comerciantes de Cddiz, con vinculos en Cartagena de
Indias, se habian interesado en el comercio de palo de tinte, y se

74 Pérez Ayala, J. M.: Antonio Caballero y Goéngora..., pags. 366-368. Para
una descripcion de la expedicién, véase Luengo Muioz, Manuel: Génesis de las expe-
diciones militares al Darién en 1785-86, «Anuario de Estudios Americanos», vol. XVIII,
Sevilla, 1961, pags. 333-416.

75 Gerardo de Oligos era un comerciante barcelonés que lleg6b a Santa Marta
en 1777 y entré6 en el comercio con las colonias extranjeras durante la guerra
de 1779-1783. Cuando este comercio continu6 después de la guerra, él fue favorecido
por el virrey, quien intercedié personalmente con las autoridades holandesas cuando
Oligos fue defraudado por los tratantes de Curazao. (A.G.l.,, Santa Fe, 552, Informe
de Francisco Machado sobre la carta de Caballero y Géngora, 20 de noviembre
de 1787). En 1784, Oligos recibi6 una licencia especial para exportar productos neo-
granadinos a las colonias extranjeras, desde Santa Marta. (A.H.N.C., Aduanas
(Cartas), tomo 5, fols. 1.164-1.165). En 1785 contrat6 para exportar el palo de tinte
a las colonias extranjeras, y cuando murié, el contrato fue heredado por su hijo
Pablo de Oligos, quien continuaba como comerciante en Santa Marta. (A.H.N.C.,
Aduanas (Anexo), tomo 14, fols. 617-646).

76 A.G.I., Santa Fe, 603, ¢l virrey a Galvez, Cartagena, 24 de diciembre
de 1785.
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oponian a que el virrey se entrometiera en su libertad de adquirir
el producto. En 1784 ¢l virrey Caballero y Gdéngora recibié una
real orden que incluia una reprimenda por las concesiones dadas
al comerciante cataldn, Oligos. También le ordenaba que permi-
tiera al conde de Prasca y a otros comerciantes de Cidiz, exportar
el producto a Espafia sin la intervencién del cataldn.” Sin embar-
go, considerando las nuevas presiones econdémicas creadas por Ia
expedicién del Darién, el virrey se sintié justificado en anteponer
los intereses de la Corona a los intereses privados, y continué con
su proyecto para establecer un estanco de palo de tinte.

En mayo de 1786 le encargé al fiscal de la Real Audiencia
de Santa Fe, Antonio de Vicente Yéfiez, que visitara las provincias
de Santa Marta y Rio Hacha, con el propésito de investigar cn
qué estado se encontraban las cajas reales de la regidn, asi como
de eliminar el fraude y el contrabando, y de establecer ¢l monopolio
de palo de tinte. ™ Para octubre Caballero y Gdéngora estaba pre-
parado para presentar un argumento mds detallado para la creacién
del estanco, el cual planteaba que el conde Prasca y sus asociados
habfan informado mal a la Corona cuando presentaron sus argu-
mentos en contra de la intervencién gubernamental en el comercio
de este producto.™ Caballero y Gdéngora observé que el contra-
bando practicado extensamente en esta regién, junto con la necesi-
dad de encontrar fondos para pacificar a los indios Guajiros, y las
necesidades econémicas de la expedicién del Darién, demostraban
claramente que la Real Hacienda debia aprovechar la extraordi-
naria demanda de palo de tinte proveniente de las colonias vecinas.
Para entonces el oidor Yéfez ya habia introducido el proyecto,
ordenando a todos aquellos que tenian existencias de palo de tinte
en la jurisdiccién de Cartagena que los llevaran a los almacenes
del gobierno dentro de un término de quince dias y que aceptaran
como pago el precio oficialmente fijado. ¥

77 Ots Capdequi, José Maria: Nuevos aspectos del siglo XVIII en América,
Bogoté, 1946, pags. 344-345.

78 A.H.N.C., Miscelanea (Colonia), tomo 73, fols. 527-528, Caballero y Goén-
gora, Turbaco, 7 de mayo de 1786.

79 A.G.I., Santa Fe, 957, Caballero y Gongora al marqués de Sonora, Turhaco,
19 de octubre de 1786.

80 A.H.N.C., Aduanas, tomo 10, fols. 34-36.
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En su forma original el proyecto cra sencillo: la administra-
cién colonial simplemente se interponia entre los cortadores de
palo de tinte y los comerciantes que lo exportaban. A cualquiera
le era permitido cortar la madera, con tal de que ésta fuera vendida
a los almacenes del gobierno al precio fijo de cinco pesos por carga.
De ahi, los comerciantes compraban la madera al precio de ocho
pesos por quintal. Esta operacién le aseguraba una doble ganancia
a la Real Hacienda; una carga era equivalente a diez arrobas y diez
libras, o doscientas sesenta libras. Un quintal era equivalente a cua-
tro arrobas, o cien libras. Es decir, que por cada dos quintales y me-
dio vendidos, se hacia un ahorro de diez libras, lo cual, calculaba ¢l
virrey, producia otro quintal por cada diez cargas comerciadas.
Por consiguiente, la Real Hacienda no sélo ganaba quince pesos por
la diferencia entre el precio de compra y el precio de venta de
cada carga, sino que también recibia una ganancia oculta de ocho
pesos por cada diez cargas que pasaban por el almacén.

Caballero ¥ Géngora esperaba poder engafiar a los cortadores
y a los comerciantes, al utilizar distintas medidas de compra y
venta. El esperaba que la ganancia proveniente de esta estratagema
fuera suficiente para pagar los salarios de los empleados del estanco,
dejando la otra ganancia del negocio para la Corona. Ademds,
Caballero y Goéngora le aseguré a Giélvez que los habitantes de la
regién habian recibido muy bien el nuevo arreglo, porque les ga-
rantizaba un mercado para el palo de tinte, y al mismo tiempo los
liberaba de tener que depender del monopolio que tenian sobre
el comercio de la provincia algunos ricos comerciantes de Cartagena
y Santa Marta. La Corona pagaba a los cortadores en efectivo, a
diferencia de los comerciantes y sus agentes, quienes daban adelan-
tos en mercancias a precios excesivos.* De este modo, los corta-
dores recibirian una mejor remuneracion por su trabajo, y ademds,
la economia provincial en general se veria estimulada por esta
inyeccién de dinero en especie. El virrey concluyé que, aunque los
comerciantes no estarian de acuerdo con el monopolio, a la larga
se acostumbrarian al nuevo sistema, porque les permitiria comprar

81 Véase la relacion de mando del arzobispo-virrey, en Pérez Ayala, J. M.:
Antonio Caballero y Goéngora..., pag. 379.
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40 ANTHONY MCTFARLANE

en un solo almacén toda la madera que necesitaran, sin tener que
arriesgar sus fondos, su paciencia, y sus reputaciones, a los servicios
de agentes y exportadores. Ademds, como el precio de venta del
producto en Céddiz oscilaba entre 18 y 20 pesos por quintal, los
comerciantes se quedaban con una ganancia razonable.

Pero los intereses de los cortadores y comerciantes eran dc
importancia secundaria para el virrey. Para Caballero y Géngora
la utilizacién del estanco como medio de fomentar la explotacién
de los recursos de Santa Marta era de menor importancia inmediata
que la utilizacién del comercio de palo de tinte como medio de
financiar la expedicion del Darién. La funcién de la administracion
colonial como intermediaria en este comercio fue extendida en
1787, cuando el virrey procurd aumentar el volumen de palo de
tinte extraido, y aumentar al mismo tiempo la participacién de la
Real Hacienda en los beneficios, al hacer que el gobierno colonial
participara directamente en su exportacién. Este comercio, ademis,
no estaria limitado a Espafia; Caballero y Géngora rompié los limi-
tes del monopolio nacional, al abrir un canal de intercambio directo
con los estados recientemente independizados de América del
Norte.

Para organizar este comercio, el arzobispo-virrey envié a
Nueva York al agente que habia empleado anteriormente para or-
ganizar la transmisién de suministros navales de Jamaica a la Nueva
Granada. En Nueva York, el agente comenzé a obtener provisiones
y colonizadores para la expedicién del Darién.* Obtuvo las pro-
visiones por medio de la compaifiia neoyorquina de Lynch vy
Stoughton, a quienes pagaba una tasa de interés del 7 9% sobre
los distintos plazos ofrecidos, y un 5 % de comisién sobre las mer-
cancias adquiridas a los agentes norteamericanos.® Estas fueron
entonces enviadas en barcos norteamericanos a la Nueva Granada,
donde recibian cargamentos de productos coloniales para el viaje

82 A.G.I, Santa Fe, 957, Caballero y Géngora al marqués de Sonora, Turbaco,
19 de octubre de 1786.

83 Salvador de los Monteros fue el agente comisionado por el virrey. En
enero de 1787, le informé al virrey que ¢l estaba en rumbo a Nueva York: A.H.N.C.,
Aduanas (Anexo), tomo 11, fols. 4-14.

84 Ibidem, fols. 60, 70, 127, 458.
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EI. MERCANTILISMO BORBONICO 41

de regreso. Aunque los norteamericanos llevaban algodén, el prin-
cipal producto de exportacién era el palo de tinte, el cual era ven-
dido directamente a los americanos por la administracién real.
El producto era llevado desde la Nueva Granada a Nueva York
y Filadelfia, y recibido y almacenado por el agente Monteros, quien
habiendo pagado el transporte a los capitanes de los barcos, orga-
nizaba su venta dentro de los Estados Unidos y en los mercados
europeos de Londres y Amsterdam.

Este proyecto no siempre funcionaba ficilmente, y la corres-
pondencia que Monteros le enviaba al virrey indica algunos de
los problemas que afectaban la exportacién de productos neogra-
nadinos. La intencién del virrey de que el proyecto se auto-finan-
ciara ocasionalmente creaba problemas de liquidez para el agente,
y ademds, la venta del producto requeria un manejo cuidadoso.
En 1788 Monteros reconocié que el palo de tinte, el algodén y los
cueros que él recibia eran productos comerciables y lucrativos, pero
observé que cra necesario venderlos lentamente para que mantu-
vieran un buen precio. Y aunque Monteros estaba de acuerdo con
el virrey en que el dinero adquirido de la venta de exportaciones
neogranadinas podria ser utilizado para pagar los productos envia-
dos de Estados Unidos a Cartagena, él se enfrentaba a dificultades
por la falta de continuidad entre las ventas y el pago. Monteros se
quejé de que los negocios frecuentemente eran demorados porque
él no podia pagar inmediatamente los gastos del flete de los barcos
que ya habfan completado el viaje. Este problema lo dejaba en una
situacién poco favorable con respecto a los transportadores —las
demoras que éstos sufrian en las colonias también los desanima-
ban— y lo obligaba a pagar intereses sobre las sumas que les
debia. Por lo tanto, Monteros pidi6 al virrey que le enviara mds
dinero y mds mercancias para pagar lo que debia y para que, en
adelante, pudiera pagar los fletes puntualmente. *

Sin embargo, para fines de 1788 el problema se volvié més

dificil. Mientras esperaba el pago de cargamentos de palo de tinte
que habia enviado a Londres y Amsterdam, Monteros tuvo que

85 lbidem, tomo 14, fols. 909-911: Monteros al virrey, Nueva York, 21 de
mayo de 1788.
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enfrentar las presiones de los acreedores en Nueva York; pero
debido a una demanda ineldstica de palo de tinte en los puertos
norteamericanos, la llegada de una serie de cargamentos del mismo
de la Nueva Granada hizo bajar el precio del producto, lo cual
dificulté atin mds, para Monteros, el pago de las deudas. * La verdad
es que habia indicios de que el mercado para palo de tinte en Amé-
rica del Norte estaba llegando a un punto de saturacién, y Mon-
teros le advirtié al virrey que se estaba poniendo mds y mds dificil
obtener un buen precio para la madera en mercados accesibles. ¥
Los enemigos del virrey Caballero y Géngora luego sostendrian que
su manipulacién del comercio de palo de tinte perjudicé su desarro-
llo, porque al permitir la introduccién al mercado de una cantidad
tan grande del producto en un periodo de apenas dos afios, pro-
vocd la disminucion de su valor en los mercados internacionales, ®
Definitivamente, parece que este comercio sufrié una brusca con-
traccion en los afios siguientes, y después de que la Corona ordené
la supresién del estanco de palo de tinte en 1789 y devolvié el
comercio al sector privado, el descenso del precio causé que los
comerciantes de Cartagena se resistieran a desarrollar el comercio
en este producto con Espafia. ¥ Sin embargo, a corto plazo el estanco
del palo de tinte y el comercio con los puertos norteamericanos
fueron muy ttiles. El comercio de palo de tinte proporcioné un
medio para aumentar ingresos sin correr el riesgo de adicionales
protestas populares —del tipo ocurrido en la rebelién de los Co-
muneros— debido a un aumento de impuestos, y también elevd
considerablemente el volumen de las exportaciones de productos
neogranadinos.

Los registros de las exportaciones de la Nueva Granada a
América del Norte estdn incompletos, pero los que quedan demues-
tran que el comercio de palo de tinte constituyé un elemento impor-

86 Ibidem, fols. 993-994: Monteros al virrey, Nueva York, 1 de septiembre

de 1788.

87 Ibidem, fols. 944-946: Monteros al virrey, Nueva York, 12 de sepliembre
de 1788.

88 A.G.I., Santa Fe, 957, Gil y Lemus a Valdés, Cartagena, 28 de febrero
de 1789,

89 Ibidem, Tomas Pérez de Arroyo al Rey. Madrid, 11 de julio de 1791;
Agustin Gnecco al Rey, Madrid, 19 de noviembre de 1793.
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tante del comercio exterior de la colonia. Por e¢jemplo en 1788,
se registraron exportaciones de aproximadamente 86.693 arrobas
de palo de tinte a puertos norteamericanos; esta cantidad, en tér-
minos de volumen, era alrededor de tres veces mayor que la canti-
dad total de algodén enviado a Espana, el cual era en ese momento
el principal producto de exportacién agricola.® Por lo tanto la
desviacién del virrey de los principios ortodoxos del mercantilismo
espafol demostré el potencial econémico de una politica comercial
mds flexible, y parecié vindicar a aquellos oficiales quienes, durante
la década de 1770, habian sugerido que el comercio con extranjeros
podria ser un medio de extender el comercio colonial y la produc-
cién de productos tropicales.

Aunque los requisitos econémicos y fiscales de la Corona pa-
recfan encajar perfectamente con la organizacién del comercio de
palo de tinte bajo los auspicios del Estado, el proyecto no duraria
mucho tiempo, ni seria repetido. Porque mientras éste tuvo éxito
en promover el comercio ’activo’ que los oficiales consideraban
esencial para el desarrollo de la colonia, y también logré aumentar
los ingresos del gobierno colonial, fue criticado por los sucesores
del virrey Caballero, quienes estaban alarmados por las posibili-
dades que el proyecto proporcionaba para la importacién clandes-
tina de manufacturas extranjeras.

Los comerciantes de Cartagena estaban adn mds preocupa-
dos por el dafio que el contacto con puertos extranjeros y transpor-
tadores extranjeros le causaba a su comercio con Espafia. Porque no
s6lo se sentian alarmados por la probabilidad de que Santa Marta,
el centro para el comercio de palo de tinte, se convirtiera en un
centro rival para el comercio exterior neogranadino, sino que tam-
bién les preocupaba el hecho de que el aumento en el nimero de
importaciones de contrabando que llegaban a la Nueva Granada,

90 Para comparar las exportaciones de productos basicos, véase Apéndice A,
cuadros 6, 7 y 8. Se debe anotar que la cantidad del palo de linte exportado a los
Estados Unidos en sélo el afo de 1788 excedi6 el volumen del palo exportado a
Espafia en los cuatro anos de 1785 a 1788, Véase A.G.l., Santa Fe, 957, «Resumen
de un Quatrienio...».
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44 ANTHONY MCFARLANE

bajo el abrigo del comercio legal con los puertos extranjeros, des-
barataria sus negocios de importacién.

Aun antes de que el comercio de palo de tinte con los puertos
extranjeros fuera bien establecido, los comerciantes de Cartagena se
estaban quejando de que el aumento del contrabando que llegaba
a la colonia por Santa Marta era tan grande, que estaba arruinando
el mercado para sus propias importaciones legales, dejindolos a
ellos con deudas que no podian pagar y créditos sobre los cuales
tenian que pagar intereses. *' El fiscal de la Real Hacienda en Car-
tagena fue comprensivo. Su respuesta a la peticion de los comer-
ciantes para que se prohibiera completamente todo contacto con
extranjeros, fue ordenar que se investigara cudntos barcos extran-
jeros habian llegado a Cartagena desde el final de la guerra anglo-
espafiola en 1783.

Las investigacién hecha en 1785 demostré que las licencias
especiales expedidas por el arzobispo-virrey para el comercio con
el extranjero, habian convertido a un recurso de tiempos de guerra
en un trifico continuo, y reveld la existencia de un comercio de
contrabando, considerable y creciente, por los puertos de Santa
Marta y Rio Hacha.” En la opinién del fiscal, estos puertos se
habian convertido en centros focales para el contrabando en las
costas de la Nueva Granada, y observé que el comercio ilegal con
extranjeros habia llegado a tal nivel en esas zonas que se podia
obtener casi todo tipo de mercancias a precios mds bajos que en
Cédiz. Calculando que desde el final de la guerra se habian impor-
tado, por Santa Marta y Rio Hacha, telas y otros productos con
un valor de por lo menos tres millones de pesos, concluyd que el
contacto con extranjeros era, como decfan los comerciantes, per-
judicial para el comercio metropolitano con la colonia y deberia
entonces ser suprimido. *

A pesar de estas primeras protestas el comercio con extran-
jeros siguié creciendo durante todo el periodo del virreinato de
Caballero y Géngora. En primer lugar, porque las licencias que ¢l

91 A.H.N.C., Aduanas, tomo 2, fols. 323-331.
92 Ibidem, fols. 333-339; 351-353.
93 A.H.N.C., Real Hacienda, tomo 8, fols. 412-414.
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concedié para comerciar con esclavos y provisiones escondia un
contrabando creciente con los britdnicos en Jamaica, y, en segundo
lugar, porque el comercio de palo de tinte proporcionaba un medio
para comerciar ilegalmente con los norteamericanos. El arzobispo-
virrey, preocupado por aliviar las presiones que enfrentaba la Real
Hacienda y resuelto a promover el desarrollo de las exportaciones
de productos primarios, optd por ignorar estos efectos de su poli-
tica. Sin embargo, para los comerciantes que organizaban el co-
mercio neogranadino con Espafia, éstos eran de singular impor-
tancia: su preocupacién principal no era la de la desviacion de las
exportaciones coloniales a mercados extranjeros, sino mds bien
la del hecho de que el contacto con extranjeros constituia una grave
amenaza para su control del mercado para las importaciones de la
metrépoli, puesto que el comercio con extranjeros, al fomentar el
contrabando, demostraba la continuada debilidad del monopolio
espaiiol sobre los mercados coloniales.

IV. EL COMERCIO LIBRE Y EL MERCADO NEOGRANADINO

No hay duda de que la relajaciéon del sistema restrictivo del
monopolio espafiol bajo el Reglamento de comercio libre ayudé a
aumentar el volumen de productos importados de la metrépoli a la
Nueva Granada. * De un nivel de alrededor de un millén de pesos
por afio en el periodo anterior al Reglamento, el valor de las impor-
taciones por Cartageria de Indias crecié considerablemente después
de 1785, y como demuestra el cuadro I, llegd a su punto médximo
en 1788, con importaciones de un valor de mds de tres millones
de pesos. Sin embargo, a pesar de estas primeras ganancias, la re-
forma comercial no amplié6 el mercado para importaciones en la
Nueva Granada, ni asegurd que la colonia dependiera de las indus-
trias metropolitanas. Aunque los comerciantes espafioles mejoraron
su posicién dentro de los mercados neogranadinos, la competencia

94 Para un analisis global y comparativo del desarrollo de las importaciones
espafiolas en América después del Reglamento del comercio libre, véase Fisher,
John: Commercial Relations..., pags. 45-59.
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presentada por el contrabando extranjero, junto con la persistencia
de las fuertes tendencias hacia la auto-suficiencia en la economia
doméstica, impidieron que éstos explotaran esos mercados para ¢l
provecho de la potencia metropolitana.

En la Nueva Granada el mercado para importaciones de Euro-
pa abarcaba una variedad de productos primarios y manufacturas.
Las listas de los cargamentos de los buques mercantes que navega-
ban de Espaiia a Cartagena, ya sea como parte de los convoyes en
tiempos de los galeones o como registros sueltos durante la segunda
mitad del siglo XVIII, incluian una amplia gama de textiles, meta-
les bdsicos como hierro y acero, herramientas, comestibles como
olivas, aceite de oliva, especies, vino y licor, y una variedad de
productos manufacturados, como jabdn, velas, papel, muebles vy
porcelana. Entre éstos, los textiles eran el elemento mids valioso y
voluminoso del comercio de importaciones, y dentro de esta cate-
goria, entraba una gama extensa de lanas, lienzos y otras telas de
diferentes tipos, calidades y precios. Incluia tafetanes, sedas, medias,
terciopelos, encajes y lanas y linones finos, utilizados por los ricos,
y también bayetas, lienzos conocidos por el nombre de bretaiias
contrahechas, platillas reales y pontibies, ademds de lienzo, cdlico
y productos de algodén toscos y sin blanquear que utilizaban los
grupos mds pobres de la sociedad.

Por lo tanto, el mercado de textiles importados, el articulo
mds valioso del comercio de importacién, no estaba restringido a
los sectores acaudalados de la sociedad. Los importadores intentaban
satisfacer con la variedad de mercancias que traian a la colonia,
todo tipo de demanda encontrada dentro de los distintos estratos
de la sociedad colonial. Sin embargo, habia pocas posibilidades
para la expansién del mercado. Por un lado, los precios de los pro-
ductos importados eran relativamente altos; el Estado imponia
una carga considerable de impuestos sobre los productos exporta-
dos de la metrépoli, y al mismo tiempo, el alto costo de transporte
transatldntico e interno tendia a mantener los precios a niveles que

95 Para una ilustracion de los atributos sociales de los vestidos usados en la
Nueva Granada, véase Jaramillo Uribe, Jaime: Ensayos sobre Historia Social Colom-
biana, Bogot&, 1969, pag. 195.

354 Anuurio de Estudios Americaius

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosamericanos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons
Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



I:1. MERCANTILISMO BORBONICO 47

limitaban el crecimiento de la demanda entre la mayoria de la po-
blacién. Por otro lado, los ingresos de la mayoria de los habitantes
de la Nueva Granada eran muy bajos, y como la riqueza estaba
concentraba en manos de pequefios grupos de altos funcionarios,
terratenientes, duefios de minas, comerciantes y la Iglesia, la expan-
si6n del mercado para importaciones estaba limitado ain mds por
el tipo de distribucién de la propiedad y del ingreso dentro del
territorio.

Los efectos del comercio libre sobre el desarrollo del comercio
exterior neogranadino contrapesaban, hasta cierto punto, esa cali-
dad estdtica que caracterizaba al mercado para importaciones eu-
ropeas. Después del Reglamento de 1778 hubo mayor competencia
en el comercio transatldntico, y la reduccién de los costos de trans-
porte permitié que las mercancias llegadas de Espafia fueran ven-
didas a menor precio en la colonia, mientras que la expansién en
las exportaciones de productos primarios, como el algodén y el palo
de tinte, proporcioné nuevas oportunidades para la comercializa-
cién de la produccién, y para la participacién en la economia de
mercado. Por eso en la provincia de Santa Marta, donde no habia
una fuente de suministro local de textiles o de productos manufac-
turados, el mercado de importaciones probablemente crecié con la
evolucién del comercio de palo de tinte, porque éste proporcionaba
a los habitantes de la zona un producto del cual podian obtener un
ingreso en efectivo, o bien podian dar a cambio de productos im-
portados. * Asimismo, una mayor demanda de algodén para expot-
tar a Espafia le ofrecia mejores oportunidades a los pequefios pro-
ductores de la provincia de Cartagena para obtener un ingreso en
efectivo, mientras que la politica borbénica de concentrar en peque-
flas comunidades a los agricultores desparramados que se dedicaban
a la agricultura de subsistencia, para luego promover entre ellos
la produccion de cultivos para la venta inmediata en el mercado

96 Yafiez, el visitador de la provincia de Santa Marta y el oflcial que orga-
nizé el estanco del palo de tinte, identific6 el beneflcio que resultaria del estanco
con la creaci6on de salarios en dinero para los habitantes de la zona, mediante el
pago en efectivo por el palo de tinte. Antes los comerciantes obtenian el palo mediante
el trueque, dando a cambio productos importados avaluados a precios exorbitantes.
(A.H.N.C., Milicias y Marina, tomo 131, fol. 230.
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de la ciudad de Cartagena de Indias, probablemente también ayudé
a integrar a un mayor porcentaje de la poblacién de la region a la
economia de mercado. Ademds, como estaban a corta distancia d¢
los puertos, los habitantes de estas regiones estaban también rela-
tivamente bien situados para aprovechar cualquier reduccién en
precios que pudiera haber sido causada por la expansién de la acti-
vidad comercial transatlantica.

~ Sin embargo, la mayoria de los habitantes de la colonia, con-
centrados alrededor de los principales nicleos de poblacion ¢n el
interior de la Nueva Granada, obtuvieron poco provecho de la di-
versificacién de las exportaciones o de la reduccion de los precios
de las importaciones. En 1797, Antonio Narifio, un criollo santa-
ferefio, opinaba que los habitantes de la Nueva Granada eran los
mds pobres de América, aunque vivian rodeados de una abundante
riqueza natural.” Pedro Fermin de Vargas, otro criollo critico dec
la politica espafiola, y que conocia muy bien la regién central del
territorio, repitié la misma opinién. El reconocié que desde que la
colonia habia sido abierta por el comercio libre a los puertos de
Espana, la regién de la costa habia recibido cierto estimulo externo
para el desarrollo, pero afirmé que el interior seguia igual que en
la época de los galeones. La mayoria de los habitantes seguian sin
ninguna forma de satisfacer sus necesidades, por encima de la
subsistencia, y ademds, aunque el comercio libre habia reducido los
precios de los productos importados, éstos seguian estando fuera
de las posibilidades de casi toda la poblacién. Pedro Fermin de
Vargas observé que la distancia de la metrdpoli, asi como los im-
puestos cobrados sobre productos europeos y la condicion pobre
de los caminos en el interior, aseguraban que aun los textiles bastos
importados de la metrdpoli fueran demasiado costosos para los
pobres, quienes sélo podian comprar las telas de algodén produ-
cidas dentro de la colonia. El insinué que las reformas comerciales
no habian cambiado de modo significativo el mercado para mercan-
cias importadas, por lo cual recomendé que la metrépoli reconocie-
ra que no podia abastecer a todo el mercado colonial, y que

97 Narino, Antonio: Ensayo sobre un nuevo plan de administracion... en J. M.
Vergara y Vergara: Vida y escritos del General Nariflo..., pag. 68.
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Lspafia sc limitara a proveer sélo «los géneros (inos que ticnen salida
entre las gentes ricas» y fomentar el desarrollo de la industria arte-
sanal que estaba floreciendo en las regiones de San Gil y El
Socorro. *

Observadores oficiales en otras partes del interior compartian
su punto de vista, y al igual que Vargas, argiifan que la produc-
cién doméstica de telas y otras manufacturas no perjudicarian al
comercio espanol, porque los pobres del interior no podian com-
prar productos importados. Por esta razon, en 1788, el visitador de
la provincia de Antioquia recomendé que la Corona fomentara ¢l
desarrollo de la produccién de textiles de algoddn en esa regién. ”
Igualmente, en 1797 el gobernador de Popayidn propuso que la
Corona estableciera fébricas en Popaydn, Pasto y Buga, para la
fabricaciéon de todo tipo de productos de lana y algodén para el
mercado local. '®

Por consiguiente, la liberalizacién del sistema comercial es-
pafiol no fomentd el desarrollo de un amplio mercado popular para
las exportaciones europeas en la Nueva Granada. Aunque el valor
de las importaciones de Espafia aument6 durante la década de 1780,
su valor total —de alrededor de dos millones de pesos en un ano
promedio— seguia siendo pequefio, lo cual indica que la capacidad
de la colonia para absorber mercancias importadas seguia siendo li-
mitada. Mds adelante, los criticos del régimen colonial culparian al
monopolio comercial espaiiol por este bajo nivel de comercio, argu-
'vendo que la imposicién de vinculos comerciales bilaterales pro-
tegié a los importadores espafioles de la competencia abierta dec
comerciantes extranjeros, y les permitié controlar el suministro dc
tal modo que podian mantener los precios y las ganancias a niveles
artificialmente altos. Sin embargo, las restricciones impuestas por
el sistema comercial espaiiol s6lo fueron parcialmente responsables
por el crecimiento tan limitado del comercio de la colonia, puesto
que, como lo demostraria la experiencia en los afios después dc

98 Vargas, Pedro Fermin de. Memoria sobre la poblacién del Reino... en
Pensamientos politicos..., pags. 102-105.

99 Robledo, E.: Bosquejo biogrdfico..., tomo 2, pags. 353-354.

100 A.G.I., Santa Fe, 623, Informe del gobernador de Popayan, 5 de diciem-
bre de 1797.
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50 ANTIIONY MCFARLANE

que la independencia liberalizara al comercio de las limitaciones
coloniales, el nivel generalmente bajo de ingresos dentro del terri-
torio, al igual que su distribucién desigual v los altos costos de
transporte interno, eran obstdculos constantes a la cexpansion del
mercado neogranadino.

Aunque el potencial para la expansién del mercado para im-
portaciones estaba restringido por el cardcter de la economia colo-
nial, la continuada competencia del contrabando extranjero imponia
limitaciones adicionales al crecimiento del comercio espafiol con
la regién. Al reducir las restricciones sobre el abastecimiento desde
la metrépoli, y al reforzar los controles sobre la distribucién domés-
tica de las importaciones, las autoridades intentaban reducir cl
incentivo para la introduccién de articulos de contrabando al con-
tinente, ¢ impedir la circulacién interna de los mismos. Sin embargo,
ni una mayor libertad para comerciar con Espafia, ni un mayor
control del comercio dentro de la colonia, podian garantizar la
hegemonia comercial espafiola en los mercados de Nueva Gra-
nada. Durante los afios restantes del imperio espafiol, el contra-
bando extranjero siguié siendo una fuente de suministro impor-
tante para los consumidores coloniales.

La persistencia del problema de contrabando se debia ¢n
parte a que la Corona, por no sacrificar los impuestos provenientes
del comercio, se resistia a reducir los impuestos sobre las importa-
ciones a un nivel que fuera lo suficientemente bajo para hacer del
contrabando una actividad redundante. Aunque el Reglamento si
redujo los aranceles, éstos atn constitufan un gasto considerable
para el comerciante, especialmente cuando re-exportaba mercancias
extranjeras de Espaiia a las colonias, y seguian siendo un fuerte in-
centivo para el contrabandista. " Ademds, una proporcién bas-
tante grande del comercio colonial atin estaba compuesta de re-
exportaciones de articulos extranjeros de puertos peninsulares (du-
rante los afios comprendidos entre 1784 y 1796 los articulos extran-

101 Un escritor francés de flnes del siglo XVIII calculé que, tomando en
cuenta todos los costos del comercio legal e ilegal, el contrabandista salia con una
ventaja del 22 %, por no pagar los impuestos espafioles. Véase Bourgoing, J. F.:
Tableau de I’Espagne Moderne, Paris, 2.0 ed., 1797, pags. 187-188.
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jeros constitufan alrcdedor de un 50 96 del valor del comercio de
Espafia con sus colonias); ' por lo tanto, continué siendo vulnera-
ble al contrabando de dos tipos.

En primer lugar, era posible simplemente evadir impuestos
para reducir los gastos y asi maximizar las ganancias. Esto se daba
tanto en el comercio transatlintico —las mercancias eran escondidas
en el barco para que no pagaran impuestos, o en el caso de pro-
ductos extranjeros, eran pasadas como mercancias espafiolas para
evitar el pago de las tarifas mds elevadas sobre las re-exporta-
ciones— " como en aguas americanas, donde los articulos de con-
trabando que llegaban de bases extranjeras evadian por completo
el pago de impuestos. En segundo lugar, el contrabando surgié como
consecuencia del hecho de que Espaiia era incapaz de satisfacer la
totalidad de la demanda colonial de todos esos productos para
los cuales existia un mercado. Al intentar imponer el comercio
bilateral en sus colonias, Espaiia se enfrentaba a un problema comin
del mercantilismo. Los productores metropolitanos no podian sa-
tisfacer la demanda colonial de importacién, y consecuentements,
ciertos productos tenian que ser importados de otros lados para
luego ser reexportados a las colonias. Sin embargo, éste era un
problema especialmente dificil para Espafia, porque, debido a la
situacion atrasada de su industria manufacturera, dependia de
proveedores extranjeros para casi todos sus productos industriales,
y especialmente para los textiles que constituian el sector mis
valioso del comercio colonial. Esta dependencia no sélo cestorbaba
la libertad de accién de los Borbones en el campo de la politica
internacional, sino que, como en el siglo XVIII se estaba volviendo
mds usual que los proveedores extranjeros suministraban productos
directamente a los mercados americanos desde sus bases en el Cari-
be, también implicaba una grave usurpacién de la soberania espafiola
en América.

Para eliminar este peligro, los gobiernos borbdnicos buscaron

102 Canga Argiielles, J.: Diccionario de Hacienda, 2.» ed., Madrid, 1833,
tomno 1, pag. 43.

103 Bourgoing anoté que existia en Cadiz un negocio préspero que consistia
en disfrazar las medias francesas como productos de Espafia, para que pagaran
impuestos mas bajos. Véase Bourgoing, J. F.: Tableau..., pag. 446.
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52 ANTHONY MCTARLANE

proveer sustitutos producidos nacionalmente para reemplazar los
textiles extranjeros y proteger la industria espafola mediante la
prohibicién o la restriccién de otras importaciones. La rdpida expan-
sién de la industria textil catalana, lo cual redujo la participacién
en los mercados peninsulares de los productos de algodén extran-
jeros y parece también haber hecho incursiones en el mercado
mexicano, sugiere que esta politica tuvo cierto éxito. '™ Sin embar-
go, Espafia seguia dependiendo de productores extranjeros para
suministrar a sus mercados coloniales de sedas, lanas, lienzos vy
articulos de algoddn, los cuales, por razones de precio y calidad,
tenfan una ventaja sobre los productos de industria metropolitana.

De los productos espaiioles que entraron en el comercio
colonial ¢n 1794, los productos alimenticios y las bebidas cons-
tituyeron el elemento mds valioso, mientras que los proveedores
extranjeros dominaban ¢l componente mds importante del comer-
cio, es decir, los textiles. '™ Por esta razon, las oportunidades para
el contrabandista extranjero seguian siendo amplias. En realidad,
la prohibicién espafiola sobre la re-exportacién de articulos como
hilos extranjeros, medias y otras telas por la via de la Carrera de
Indias —impuesta para proteger la industria nacional— alentaba
el contrabando porque reducia la importacidn legal de tales articulos
por el comercio transatldntico. '*

El comercio ilegal en mercancias como éstas fue fomentado atin
més por las inconsistencias de las reglas contra el contrabando.
Una vez capturados los productos de contrabando, éstos eran ven-
didos al ptiblico por cuenta de la Real Hacienda. De este modo, su
venta frustraba el mismo objetivo de la prohibicién, es decir, eli-
minar la competencia contra las telas espafiolas. Un observador
opiné que el gusto del consumidor para tales articulos habia sido

104 Sobre el desarrollo de la industria catalana y el comercio catalan con
las Indias, véase Vilar, Pierre: La Catalogne dans U'Espagne Moderne, 3 vols..
Paris, 1962, vol. 3, pags. 112-115, 126, 484-485, 599-566. Sobre la expansién del mercado
mexicano para los textiles espafioles, véase Hamnett, Brian: Politics and Trade in
Southern Mexico, 1750-1821, Cambridge, 1971, pags. 115-116.

105 A.H.N.C., Asuntos Importantes, tomo 3, fols. 3Z-44.

106 Para un comentario contemporéneo sobre este punto, véase Arellano
Moreno, A.: Documentos para la historia econdmica en la época colonial, Caracas,
1971, phg. 493.
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desarrollado durante la guerra con Inglaterra en 1779-1783 cuando
su venta como botin de guerra los hizo populares. ' Ademis, a
Espafia se le hacia cada vez mds dificil suprimir esta provision
ilegal dentro de la region caribefia debido a la politica agresiva se-
guida por Inglaterra.

En 1766 el sistema mercantilista britdnico establecido en las
llamadas «Leyes de Navegacién» fue revisado para permitir la
apertura de puertos francos en el Caribe, y asi reforzar la funcién
de algunas de las Antillas inglesas como centros de comercio con
las posesiones francesas e inglesas. Antes de la guerra de indepen-
dencia en América del Norte, la mayor parte del comercio de los
puertos francos se desarrollé con los franceses, pero después de
1783, la exportacién de manufacturas britdnicas a las colonias espa-
fiolas se convirtid en el elemento mds importante de un comercio
que, a medida que se extendia, comenzé a atraer la atencién de
los intereses industriales britdnicos. '

Ademids de estas condiciones generales que favorecian el co-
mercio de contrabando de mercancias extranjeras, existian en la
Nueva Granada las politicas de la Corona disenadas para promover
el desarrollo de productos de exportacién y mejorar el suministro
de mano de obra esclava disponible para el sector minero, los
cuales indirectamente asistian al comercio de contrabando. Ya
en 1785 comerciantes y oficiales en Cartagena se quejaban de que
las licencias concedidas por el virrey Caballero y Gdéngora para el
comercio con las colonias extranjeras servian de abrigo para una
actividad contrabandista a gran escala. ' Sin embargo, el virrey
siguié permitiendo que barcos espafioles y extranjeros continuaran
importando provisiones y suministros navales de las islas del Ca-
ribe, y como el comercio de palo de tinte con América del Norte
también aumentd considerablemente, esto provocé la creciente opo-
sicién de los comerciantes de la costa y de los terratenientes en
el interior.

W7 Ibidem, pags. 498-499.

108 Armytage, Francis: The Free Port System in the British West Indies,
London, 1953, pags. 68-71, 84-93.

109 A.H.N.C., Real Hacienda, tomo 8, fols. 412-414.
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54 ANTHONY MCFARLANE

En 1787 los representantes de los comerciantes espanoles cn
Cartagena informaron a la Corona que la tolerancia del virrey para
con el comercio con extranjeros era perjudicial a los intereses co-
merciales en la metrépoli y en la colonia. Ellos sostenian quc Ia
exportaciéon de metal precioso para pagar mercancias extranjeras
que llegaban directamente de las colonias extranjeras amenazaba
la industria y el comercio de Espana, mientras que la importacion
de harina extranjera resultaba ser ruinosa para la agricultura
colonial. "

Ofendido porque el virrey habia rehusado consultar con
sobre el comercio extranjero, el gobernador de Cartagena, José
Carrién y Andrade, unié su queja a las demds sobre la frecuencia
del contacto con extranjeros. Ese mismo afio declaré que muchos
barcos —ingleses, franceses y holandeses— hacian escaks frecuen-
tes en Cartagena, y que el nimero de barcos espanoles que nave-
gaban a las colonias extranjeras bajo las licencias especiales concedi-
das por el virrey crecia constantemente. A su entender, habia m:is
de cuarenta licencias y pasaportes —todos firmados por ¢l virrey---
en la secretaria del gobierno de Cartagena, al igual que alrededor
de sesenta notas de registros de cargamentos traidos de colonias
extranjeras por barcos supuestamente en el servicio del gobierno.
Igualmente serio, en la opinién del gobernador, era el modo ¢n
que la importacién de armas y provisiones de las colonias extran-
jeras servian de abrigo para la introduccién de mercancias prohibi-
das, cuando podrian haber sido importadas de Veracruz o algin otro
puerto colonial espafiol. "' En 1788 el gobernador repitié estas
alegaciones, informando nuevamente acerca de «la multitud de
barcos que han venido a este Puerto con géneros y efectos de las
colonias extranjeras y que para su descarga no se esperaban el per-
miso del gobierno de esta Plaza, como se acostumbra en los que
vienen de Espafia, o de los otros Puertos de América». '"* Posterior-

110 A.G.I., Santa Fe, 955, Representacion al Consejo de Indias, 26 de julio
de 1787; ibidem, «Nolicias de Cartagena de Indias en fecha de 16 de abril de... 1787».

111 A.G.I., Santa 'e, 1.014, el gobernador de Cartagena a Valdés, 26 de octubre
de 1747.

112 Ibidem, 1 de febrero de 1788.
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mente proporciond informacién detallada acerca del cardcter del
comercio ilegal, y de la participacién de miembros del séquito del
vitrey en el mismo. '

Al afio siguiente, el sucesor de Carrién en Cartagena, el go-
bernador Cafiaveral, continud la critica de la politica del arzobispo-
virrey. Al pedir que se le aconsejara acerca de cdmo tratar a los
barcos que llegaban de colonias extranjeras, Cafiaveral censurd
la transgresién del virrey en lo referente a las 6rdenes reales que
prohibian tal comercio, y declaré6 que en el periodo entre 1782 y
principios de 1789, éste habia permitido la entrada a Cartagena de
més de cien barcos provenientes de puertos extranjeros. ' El ca-
bildo de Santa Fe también protestS contra este comercio, arguyendo
que todos los esfuerzos hechos por los virreyes Guirior y Flores
para desarrollar el comercio interno de trigo y reducir la dependen-
cia de las ciudades de la costa de proveedores extranjeros habian
sido anulados por el hecho de que el arzobispo toleraba la impor-
tacién de harina extranjera. '’

Esta politica de permitir el comercio con extranjeros termind
con la conclusién de la vicerregencia del arzobispo Caballero vy
Goéngora. Ahora los comerciantes peninsulares encontraron en el
nuevo virrey Francisco Gil y Lemus, un eficaz aliado para la pro-
teccién de su monopolio sobre el comercio neogranadino. Durante
los seis meses de su virreinato, Gil y Lemus residié en Cartagena,
y parece que el establecimiento comercial espafiol en el puerto lo
influencié fuertemente.

Poco después de asumir su cargo, el virrey envié un informe
a Espafa, en el cual afirmaba que el principal problema con el que
se enfrentaba en Nueva Granada era el del comercio con las colonias
extranjeras del Caribe. Se quejaba de que era dificil calcular la
extensién del comercio que se habia desarrollado sobre las dos bases
de las exportaciones de palo de tinte y de las importaciones de
harina, ya que no existia un registro completo de las licencias que

113 Ibidem, 30 de mayo de 1788; 16 de agosto de 1788.

114 A.G.1., Santa Fe, 1.015, el gobernador de Cartagena a Valdés, 31 de agosto
de 1789.

115 A.G.IL., Santa Fe, 655, ¢l cabildo de Santa Fe a Valdés, Santa Fe, 26 de
octubre de 1789.

Tomo XLVII 363

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosamericanos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons
Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



56 ANTHONY MCTIARLANE

habian sido expedidas para legalizarlo. Pero estaba convencido de
que, al servir de abrigo para el contrabando, estos dos tipos de
comercio constitufan un grave peligro para el control econdmico
de la metrépoli sobre la colonia, y por tanto resolvié terminar con
todo tipo de comercio con extranjeros. Por tal motivo buscd, en
primer lugar, terminar con la importacién de harina extranjera,
arguyendo que la continuacién de este trifico, debido a su asocia-
cién con el contrabando, resultaria en la destruccién del comercio
con Cddiz. En segundo lugar, para restablecer el dominio metro-
politano sobre el comercio, Gil y Lemus planeaba devolver el co-
mercio de palo de tinte al sector privado, permitiendo a los comer-
ciantes hacer contratos con el estanco de Santa Marta, y transportar
cl producto a Espafia a cuenta propia y para su propia ganancia. "

Para completar esta reafirmacion del control metropolitano
sobre el comercio exterior de la colonia, el virrey también rccalcd
que era necesario purgar la administracidn, que segin él habia
sido corrompida por el comercio con extranjeros. Sc¢ lamentaba
de que la corrupcién habia llegado a tal extremo que ¢l precio de
las licencias para participar en este comercio era ya del dominio
publico, y que la misma adquisicién de estas licencias se habia
convertido en un comercio desagradable ¢ ilegal. Por lo tanto,
el virrey recomendé la destitucién de todos aquellos que habian
conspirado para proteger el comercio con extranjeros, y la introduc-
cién de nuevas medidas en contra del contrabando, como udnico
medio de eliminar «la triste necesidad de ver la continua extrac-
cién de sus caudales, con que los extranjeros se enriquecian vy
prosperaban...».'"” Durante su breve virreinato, entonces, Gil vy
Lemus logrd invertir la politica comercial del arzobispo-virrey, asi
como ponet fin a los vinculos comerciales legalizados con extran-
jeros, y preparar el terreno para una reanudacién —que ocurriria
bajo el virrey José de Ezpeleta entre 1790 y 1796— de normas
mds compatibles con los principios ortodoxos del mercatilismo
espafiol.

116 A.G.I., Santa Fe, 573 (ramo 2), Gil y Lemus al Rey, Cartagena, 30 de
enero de 1789.

117 Ibidem, 26 de febrero de 1789. El dio sus propuestas para eliminar el
contrabando en otra carta: ibidem, 14 de mayo de 1789.
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Sin embargo, resulté imposible eliminar el comercio con ex-
tranjeros: mientras Espafia fuera incapaz de proveer a la colonia
de todos los productos requeridos por los mercados, el comercio
con las islas extranjeras del Caribe continuaria. Ademds, durante
los primeros afios de la década de 1790, el comercio de contrabando
entre los puertos neogranadinos y las posesiones de las potencias
rivales en el Caribe no sélo continud, sino que parece haber aumen-
tado. Las quejas en contra del comercio de contrabando se volvie-
ron mds ruidosas con la disminucién del valor de las importaciones
de la metrépoli durante los primeros afios de la década de 1790,
y con los repetidos informes de los capitanes de los barcos que
regresaban a Espafia acerca de las bajas ventas en Cartagena. "

En 1795 un grupo de comerciantes de Cartagena informé que
su comercio con la metrépoli habia sufrido una abrupta disminucién
durante los tres afios anteriores debido a la influencia del contra-
bando. " Aunque reconocian que la guerra con Francia, declarada
en 1793, habia influido en parte en esta recesién, también insistian
en que la entrada continua de productos de contrabando de las
islas del Caribe era la causa principal. Alegaban que mientras el
valor del comercio con la peninsula habia disminuido en un 50 %,
aun el cdlculo mds cauteloso del valor del contrabando durante el
mismo periodo demostraria que se habian importado ilegalmente
a la colonia productos extranjeros equivalentes a una suma de entre
tres y cuatro millones de pesos. Aunque habia una escasez de
articulos de lana, y se vendian las sedas espafolas y otros produc-
tos a precio normal,-el mercado estaba saturado de lienzos y pro-
ductos de algodén de todo tipo. Era tal la abundancia en Cartagena
y en todas partes de la colonia, que varios tipos de lienzos y lino-

118 Existen una serie de informes sobre el mal estado del mercado en
Cartagena de Indias: A.H.N.C., Aduanas, tomo 9, fols. 718-719, 916-917, 927; A.G.I.,
Indiferente General, 2.449, Presidente Juez de Arribadas a Pedro de Lerena, CAdiz,
1 de febrero de 1791; ibidem, 22 de febrero de 1791:; ibidem, «Declaracién y nota de
la carga que conduce de Cartagena de Indias el Bergantin la Resolucién, Barcelona,
12 de junio de 1791; A.G.1., Indiferente General, 2.450, Presidente Juez de Arribadas
al conde de Lerena, Cadiz, 29 de junio de 1791; Indiferente General, 2.451, Presidente
Juez de Arribadas a Gardoqui, Cadiz, 22 de mayo de 1792; Indiferente General,
2.453, ibidem, 30 de abril de 1793; ibidem, 7 de mayo de 1793.

119 A.H.N.C., Aduanas (Cartas), tomo 10, fols. 996-1.000.
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nes alemanes y franceses, al igual que una amplia gama de produc-
tos de algodén prohibidos, podian ser comprados a precios mds
bajos que en Cddiz y otros puertos espafioles. En la ciudad de
Cartagena, el comercio en estos productos era tan abierto que se
vendian por las calles, y el consumo tan comin, que la gente de
todas las clases, desde las senoras blancas a las esclavas, los artesa-
nos a los comerciantes mds respetables, se vestian con muselinas,
musolinetas y otras telas prohibidas. '

Al solicitar fuertes medidas para detener la ruinosa compe-
tencia del contrabando, los comerciantes arguian que el comercio
de esclavos, liberado de las tradicionales restricciones por decreto
real de 1791, proporcionaba un abrigo legal para el contrabandista.
Bajo la nueva legislacion, le era permitido a los comerciantes in-
dianos ir a las colonias extranjeras en sus propios barcos a buscar
esclavos, por los cuales pagaban en especie y en otros productos
coloniales. ' Las licencias eran otorgadas por un viaje de ida vy
vuelta, y sélo permitian la entrada de esclavos y de algunos otros
articulos; pero segin alegaban los comerciantes, casi todos los
barcos utilizados en el trifico hacian varios viajes bajo una licencia,
importaban sélo dos o tres esclavos por viaje, y traian, en cambio,
grandes cargamentos de telas de Jamaica y de otras islas al pequefio
pueblo costero de Sabanilla y a las islitas del Rosario, para luego
ser enviados, en pequefios barcos, a Cartagena, o directamente a
los mercados del interior neogranadino.

Las autoridades coloniales no dudaban que el libre comercio
de esclavos abria una brecha peligrosa en el cerdon sanitaire co-
mercial requerido por el monopolio espafiol. En 1794 el virrey
Ezpeleta informé al ministro de Indias que, desde 1791, sélo
446 esclavos habian sido importados a la Nueva Granada bajo
el nuevo reglamento ,y que el comercio de esclavos se habia con-
vertido en poco mds que un instrumento convenicnte para el con-

120 A.G.I., Indiferente General, 2.466, Representacion del sindico del Consulado
de Cartagena.

121 Sobre la nueva politica hacia la trata de esclavos, véase King, J. F.:
Evolution of the Free Slave Trade Principle in Spanish Colonial Administration,
«Hispanic American Historical Review», vol. 22, Durham, N. C., 1942, pags. 34-56.
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EL MERCANTILISMO BORBONICO 59
trabandista. '* Sin embargo, el virrey no demostrd ninguna solidari-
dad para con los comerciantes de Cartagena: él observéd que, si el
contrabando era tan perjudicial para su comercio con Espaiia, se
debia en parte a que los mismos comerciantes, quienes poseian
el capital, la experiencia y la iniciativa necesaria para organizar un
comercio ilegal a gran escala con las colonias extranjeras, también
estaban involucrados en el contrabando.'® Un eminente comer-
ciante, el prior del consulado de Cartagena, Tomds Andrés Torres,
que habia sido detenido en 1795 por vender importaciones de con-
trabando, confes6 que esto era cierto. Protestando contra su en-
carcelamiento, é] no negé las acusaciones, sino que mds bien arguyd
que para que el gobernador pudiera justificar la acusacién que
hacia en su contra, tendria entonces que arrestar a toda la ciudad,
puesto que todos estaban involucrados en el contrabando. '*

Esto sélo confirmd las sospechas del virrey, pues anterior-
mente €l habia recibido informacién detallada acerca de la red de
fraude y corrupcién que envolvia toda actividad comercial en el
puerto, incluyendo todo el establecimiento comercial y la adminis-
tracién de la ciudad. En 1792, por ejemplo, recibié de una fuente
anénima dos informes detallados sobre el contrabando en Carta-
gena. El delator afirmé que el contrabando habia llegado a tal
extremo que era ya considerado completamente normal por el pu-
blico y por las autoridades. El alegéd que la administraciéon de la
aduana era completamente corrupta: el oficial principal, un tal
Pedro Diago, era un contrabandista prominente, mientras que el
comandante del fuerte de Bocachica (un puesto de vigilancia del
pasaje angosto que daba a la bahia de Cartagena y que era también
el punto clave para controlar el movimiento de barcos), al igual
que sus oficiales subordinados y comerciantes tan prominentes
como José Blanco, Juan de Francisco Martin y Garcia del Rio,
estaban publicamente involucrados en la venta de productos de
contrabando. '¥

122 A.G.I., Santa Fe, 643, Espeleta a Gardoqui, 19 de octubre de 1794
(nim. 614).

123 A.H.N.C., Aduanas (Cartas), tomo 10, fol. 1.002.

124 A.H.N.C., Aduanas, tomo 20, fols. 678-680.

125 A.H.N.C., Aduanas (Cartas), tomo 10, fols. 985-987.
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60 ANTHONY MCFARUANE

Las licencias concedidas para que buques privados y navales
navegaran a puertos extranjeros por cuestiones de negocios oficia-
les eran un medio importante para el comercio ilegal por parte de
ciudadanos respetables. Para ilustrar lo que decia, ¢l mismo informé
acerca de la préxima salida de un buque naval para Jamaica, vy
comentd que de los 60.000 pesos que llevaba a bordo, sélo 12.000
estaban relacionados con su misién. Los restantes 48.000 pesos
habian sido enviados por individuos involucrados en el comercio
ilegal. Aparte de los comerciantes, los oficiales de Cartagena tenian
un interés considerable en el viaje, puesto que muchos habian
conseguido préstamos de los comerciantes para invertir en ¢l
Ninguno de los oficiales del puerto —«desde el Gobernador al
dltimo administrador y hasta el fiscal de la Real Hacienda»—
ignoraban la salida del buque ni su propésito. Los guardas no po-
dian actuar en contra de la actividad ilegal —cuando no eran co-
optados por sus superiores— por temor a perder sus empleos. Por
consiguiente, los mismos fuertes, almacenes y barcos del rey se
habian convertido en depdsitos de contrabando, centros para un
gran trifico ilegal que saturaba la actividad comercial de la ciudad
e infiltraba las provincias vecinas. '

Aunque Espafia experimentaba crecientes dificultades en cuan-
to a asegurar los mercados neogranadinos para el uso exclusivo de
la metrépoli, debido a este ambiente de indiferencia general con
respecto a las reglas establecidas por la Corona, los problemas de
estos afios eran minimos comparados con aquellos que surgieron
después de 1796. En ese afio, Espafia declaré la guerra en contra
de Gran Bretafia, y en los doce afios siguientes, el poderio maritimo
britdnico interrumpié las comunicaciones y el comercio espaiioles
en el Atldntico, de tal manera que, con la excepcién de los dos afios
de tregua entre 1802 y 1804, el comercio entre la Nueva Granada
y la peninsula estuvo casi paralizado. Después de un poco mds de
un década de paz, el funcionamiento del comercio colonial bajo
el régimen del comercio libre habia llegado a su fin, imposibilitado
por este ultimo conflicto anglo-espafiol.

126 Ibidem, fols. 989-990.
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EL MERCANTILISMO BORBONICO 61

No hay duda de que en el corto periodo durante el cual la
politica de comercio libre afect al comercio espafiol con las Amé-
ricas, éste modificd las relaciones comerciales con las colonias de
un modo que beneficiaba a Espafia. En términos generales, las
consecuencias del comercio libre para el desarrollo de la economia
espafiola del Atldntico son muy conocidas. El comercio de Espaiia
con las colonias se expandi6 de modo impresionante después
de 1778, la participacién extranjera en el comercio colonial de los
puertos de Espafia disminuyd, ¥ el contacto mds estrecho entre
productores metropolitanos y mercados americanos proporcioné a
la industria espafiola oportunidades para crecimiento sin preceden-
tes. En las colonias americanas, el crecimiento del comercio espafiol
tuvo repercusiones importantes tanto para el consumidor como para
el productor. Con la expansién de las importaciones de la metré-
poli, los precios de las mercancias bajaron, los grupos de comer-
ciantes establecidos se vieron obligados a adaptarse a las nuevas
condiciones comerciales, y a medida que el comercio colonial se
transformaba de uno basado en los dos ejes tradicionales de la
ciudad de México y de Lima, las zonas que anteriormente eran
periféricas establecieron vinculos mds estrechos con mercados ex-
tranjeros, trayendo al comercio transatldntico excedentes crecientes
de exportaciones primarias y de metales preciosos.

El comercio entre Espaiia y la Nueva Granada formé parte de
y contribuyé a este modelo de desarrollo. En la Nueva Granada
los efectos de la reforma comercial se habian hecho visibles durante
la década de 1780, cuando como hemos visto, el volumen de trans-
porte maritimo y el valor del comercio entre Cartagena y los puer-
tos de Espafia habian aumentado considerablemente. Aun asi, aun-
que el valor del comercio entre la colonia y la metrépoli habia
crecido a alrededor del doble de su tamano anterior, el comercio
espafiol no logrd recuperar completamente los mercados neograna-
dinos para la metrépoli ni aislarlos de la competencia extranjera.
Espania, al igual que otras naciones colonialistas, no esperaba satis-
facer cada demanda de sus colonias, ¥y por esa razén tenia que
tolerar algo de contrabando. Sin embargo, a pesar de la liberaliza-
cién de las relaciones comerciales bajo el Reglamento de 1778, el
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62 ANTHONY MCFARLANE

contrabando en la Nueva Granada —especialmente a principios
de la década de 1790— no proporcionaba simplemente un peque-
fio suplemento al comercio exterior, sino que acaparaba una pro-
porcién considerable del mercado colonial. Ademds, los produc-
tores domésticos ain abastecian a gran parte de ese mercado, el cual
se mantenia fuera del alcance del productor y del comerciante metro-
politano. Entonces, aunque el comercio libre permitié que el co-
mercio metropolitano mejorara su posicién dentro de los mercados
del virreinato, no garantizé que esos mercados dependieran del
abastecimiento por parte de una metrépoli econémicamente
dominante.

El comercio externo tampoco pudo funcionar como un sector
principal en la Nueva Granada, porque la expansién comercial de
esos afios no fue lo suficientemente grande, en escala o en alcaince,
para cambiar el cardcter ya establecido del comercio neogranadino,
ni para desempenar un papel dindmico en el desarrollo de la econo-
mia de la colonia. El comercio transatldntico absorbié una propor-
cién mayor de la produccién aurifera neogranadina, pero no estimu-
16 de modo significativo a la produccién para la exportacién. Las
exportaciones de cacao, algoddn, palo de tinte y productos similares
eran mayores de lo que habian sido antes del comercio libre, pero
aun formaban una parte pequeiia del total de las exportaciones.
Mientras su valor era medido en miles de pesos, el valor del oro
exportado era medido en millones. Con la excepcién de algunas
pequeiias zonas de las provincias de la costa, la agricultura per-
maneci6 aislada, generalmente, de las demandas de los mercados
externos, y dada la ausencia de un sector exportador fuerte que
pudiera producir ingresos dentro de la economia doméstica, el des-
arrollo de la economia agricola siguié siendo muy localizado, res-
tringido por lo limitado de los mercados internos.

Segiin las opiniones de algunos observadores contempori-
neos, la persistencia de esta estructura de comercio bédsicamente
pasiva era la razon principal del atraso econémico de la Nueva
Granada. Pedro Fermin de Vargas, por ejemplo, pensaba que la
preocupacion por la mineria de oro, y el hecho de que la colonia
dependia de sus exportaciones de especie para pagar sus importa-
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T, MERCANTILISMO BORBONICO 63

ciones perjudicaban ¢l progreso econdmico de la regién. ' Fermin
de Vargas arguyd que aunque el oro era uno de los pocos productos
en los cuales ]a Nueva Granada tenia, comparativamente, una ven-
taja internacional, la organizacidon de la produccién en el sector
minero impedia el desarrollo de la industria y del territorio en
general. Basado en la mano de obra extensa y de baja productividad
de esclavos y debilitado por los altos precios de provisiones basicas,
no era conducente al adelantamiento técnico ni a la acumulacién de
capitales. Para Vargas, el mejor método para estimular la economia
de la colonia era el de fomentar la produccidén agricola e industrial
para los mercados internos y externos. Con este fin, recomendé que
la Corona redujera los impuestos sobre el comercio con el extran-
jero, permitiera a la colonia comerciar libremente con extranjeros,
y tomara medidas para mejorar los medios de transporte dentro
de la regién. '™ Otro criollo critico de la politica espafiola, José
Ignacio de Pombo, presenté propuestas similares en 1800, 1804,
1807 y 1810. ' El recomendé la libertad para exportar productos
agricolas a mercados extranjeros, presioné para lograr la disminu-
cién de los impuestos sobre las exportaciones, y en 1800, se dedicé
a la critica cada vez mds furiosa del sistema de impuestos y aran-
celes impuesto por el Estado metropolitano en la economia colonial.

Aunque estas opiniones eran muy criticas de la politica real,
no eran radicalmente distintas a las que algunos oliciales reales
habian presentado anteriormente. Como ya hemos visto, el virrey
Manuel de Guiriot habia sugerido que fuera permitido el comercio
con las colonias extranjeras para estimular la produccién agricola.
Asimismo, el argumento que sostenia que el crecimiento del comer-
cio externo estimularia la economia colonial habia contribuido de
modo significativo a persuadir a la Corona a reducir los impuestos
sobre las exportaciones agricolas durante el periodo del comercio
libre. En realidad, 1a busqueda de medios para ampliar la gama

127 Vargas, Pedro Fermin de: Pensamienlos politicos...,” pags. 57-65.

128 Ibidem, pags. 96-98, 102-103, 110.

129 Para los escritos de Pombo, véase Pombo, José Ignacio de: Comercio
y contrabando en Cartagena de Indias, Bogota, 1986; también Ortiz, S. E.: Escritos
de dos economistas coloniales..., pags. 124-125, 130, Para un resumen de sus pro-
puestas de 1810, véase pags. 265-268.
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64 ANTHONY MCFARLANE

y aumentar el volumen de estas exportaciones tuvo influencia en
la politica real durante todo el periodo. La Corona no sdlo exhorté
a los comerciantes a desarrollar la exportacién de productos prima-
rios, sino que también patrociné proyectos disefiados para fomentar
tal comercio, y para mejorar los medios de transporte y comunica-
cién dentro de la colonia. ¥

Sin embargo, resulté extremadamente dificil lograr la creacion
del comercio ’activo’ que varios observadores coloniales, tanto
oficiales como privados, consideraban esencial para el desarrollo de
la regién. Las condiciones demogrificas y fisicas dificultaban el
desarrollo de un mercado unificado dentro del territorio y el estable-
cimiento de vinculos estrechos entre la economia doméstica y los
mercados externos, y ademds el sistema comercial espafiol no era
capaz de superar estos obstdculos. Mientras que la Corona buscaba
estimular al sector exportador en la Nueva Granada, el sistema mer-
cantilista dentro del cual funcionaba el comercio de la colonia
mantenia la posicién privilegiada de un pequefio grupo de inter-
mediarios mercantiles, quienes tenian poco interés en mejorar los
vinculos entre el sector exportador y el productor doméstico. El
nuevo sistema del comercio libre habia ampliado los contactos
econémicos entre la metrépoli y la Nueva Granada, pero el cambio
fue poco y llegé tarde. La Nueva Granada quedaba en los mir-
genes de la economia del Atldntico espaiiol, y lejos de fortalecerse
durante los dltimos afios del régimen borbénico, sus tenues rela-
ciones econémicas con Espafia iban a desvanecerse en una larga y
penosa guerra con Inglaterra. Durante aquella guerra, la Nueva
Granada se incorpord cada vez mds en la 6rbita econémica inglesa,
asi entrando de esta forma en una autonomia comercial que, des-
pués de 1810, vendria a reflejarse en la libertad politica.

ANTHONY MCFARLANE
(Traduccién de CAROLINE HANSEN)

1.0 Una iniciativa importante fue la de establecer un Consulado de Comercio
en Cartagena de Indias, con responsabilidades para el fomento de la economia
colonial. Sobre esta institucién y su actuacién en la vida neogranadina, véase
McFarlane, Anthony: Comerciantes y monopolio en la Nueva Granada: el Consulado
de Cartagena de Indias, «Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura», Bo-
gota, 1983, nam. 11, 43-69.
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APENDICE

Cuapro 1. MOVIMIENTO ANUAL DE NAViOos DE EsPANA A CARTAGENA
DE INpIAs, 1731-1779

Ano Navios a Cartagena (Observaciones)

1731 2 1 aviso

1732 — _—

1733 2 1 aviso

1734 1 1 aviso

1735 2 2 del R.S.”

1736 3 3 avisos

1737 5 Convoy (Blas de lLezo)
1738 2 2 avisos

1739 1 L aviso

1740 —_ —_

1741 3 2 avisos

1742 —_ —_

1743 8 2 capturados, 1 naufragio
1744 3 —

1745 3 —

1746 1 —

1747 2 —

1748 5 2 capturados

1749 ) 2 del R.S.

1750 3 —

1751 4 —

1752 6 2 avisos

1753 6 2 del R.S.
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66 ANTHONY MCFARLANE

Ano Navios a Cartugena (Observaciones)

1754 -—

1755 2 —

1756 5 I del R.S.

1757 6 2 del R.S.

1758 3 I del R.S.

1799 1 —

1760 ) I del R.S.

1701 7 4 del R.S.

1762 3 3 avisos (todos capturados)
1763 () _—

1764 2 —

1765 4 I del R.S.

1766 0 I del R.S.

1767 4 2 del R.S.

1768 4 _—

1769 5 2 del R.S. e
1770 0 2 del R.S.

1771 | I del RS, — —— —
1772 4 I de la R.M. 1 naulragio
1773 4 1 del R.S.

1774 4 | del R.S.

1775 4 1 del R.S.

1776 5 —

1777 6 —_

1778 4 —

1779 3 —

* Navios de R.S. indica los del Real Servicio, normalmente navios de guerra.

Fuente: A.G.I., Consulados, libro 358, <Libros donde se relacionan todas las
Armadas y Navios suellos de Registros que se despachen a la América desde
principio de este presente aifio de 1730...».
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CUADRO 2. MOVIMIENTO DE NAVIOS DE CARTAGENA DE INDIAS
A EspaNa, 1750-1796

Ano Navios Navios via La Haban«
1750 10 7
1751 3 —
1752 S 4
1753 7 1
1754 6 1
1755 8 1
1756 1 l
1757 4 3
1758 6 4
1759 2 2
1700 3 3
1701 1 1
1762 1 1
1763 —_ —_
1764 S 1
1765 ) 3
1766 3 1
1767 S )
1708 6 3
1769 10 7
1770 4 i
1771 14 11
1772 5 4
1773 4 1
1774 0 5
1775 5 2
1776 3 ]
1777 4 -
1778 4 2
1779 1 —
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Ano Navios Navios via La Habanu
1780 1 .
1781 —
1782 — _—
1783 — —
1784 3 2
1785 . 6 3
1786 12 —
1787 13 -
1788 14 —
1789 12

1790 12 2
1791 14 2
1792 20 5
1793 13 7
1794 31 8
1795 18 2
1790 13 3

Fuentes: Los datos para 1750-1783 son tomados de A.G.l., Contratacion, 2.902A,
«Libros de la Contaduria de reglamentos de asientos de venida a CAdiz de las
embarcaciones...». La informacion para 1784-1796 ha sido recopilada de A.G.I..
Indiferente General, legajos 2.209 a 2.256. Para el periodo de 1785-1788, los datos
son de A.G.I.,, Santa Fe, 957, «Expedientes del Consulado y Comercio».
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CUADRO 3. CARTACGENA: EL ALMOJARIFAZCO DI ENTRADA DE GENKROS
pE CASTILLA, 1781-1800

Ano Ingresos (pesos)
1781 3.041
1782 140.692
1783 202.440
1784 49.874
1785 142.270
1786 124.476
1787 81.433
1788 181.014
1789 135.211
1790 04.375
1791 15.630
1792 42.309
1793 18.533
1794 102.183
1795 28.020)
1790 15.817
L1797 48.579
1798 28.374
1799 47.473

1800 35.597

Fuentes: (i) 1/81-1784: 'Estado general de los productos que ha tenido la Real
Aduana de Cartagena de Indias...' reproducido en Pérez Ayala, J. M.: Antonio
Caballero y Gongora..., cuadro E.

(ii) 1785-1800: A.G.I., Santa Fe, 1.116-1.119, Cuentas de Alcabala.
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CuabrO L. MOVIMIENTO DE NAVIOS DESDE KsPANA A CARTAGENA
Y DESDE LOS PUERTOS EXTRANJEROS A CARTAGENA, 1783-1790

Ao De Espana De puertos extranjeros
1783 8 13
1784 6 11
1785 24 9
1786 20 21
1787 12 20
1785 30 30
1789 32 I
1790 16 2

CUADRO 5. MOVIMIENTOS DE NAVIOS DE PUERTOS ESPANOLES
A CARTAGENA DE INDIAS, 1783-1790

Ao Cadiz  Barcelona  Barcelona y Malage  Malaga Otros
1783 7 — 1 — —
1784 3 | l I
1785 13 — 9 2 _
1786 11 —em 5 2 2
1787 5 l 3 2 |
1788 16 — 9 2 3
1789 14 4 9 2 3
1790 6 3 7 -

Fuentes de los cuadros 4 y 5:

1783: A.H.N.C., Aduanas (Anexo), tomo 5, fols. 250-539. Almojarifazgo de entrada
de géneros de Castilla.

1784: Ibidem, tomo 7, fols. 6-317.

1785: Ibidem, tomo 8, fols. 195-210: Libro de Visitas y Registros ...de las embarca-
ciones que entran y salen ...de Cartagena.

1786: Ibidem, tomo 12, fols. 733-740: Almojarifazgo de entrada de géneros de Castilla.

1787 Ibidem, tomo 15. fols. 2-81.

1788: A.G.1., Santa Fe, 1.116, Cuentas de alcabala (Pliego 2, almojarifazgo de entrada
de géneros de Castilla).

1789: A.H.N.C., Aduanas (Anexo), tomo 16, fols, 1.010-1.029: Libro de visitas y
registros. '

1790: A.G.I., Santa Fe, 1.117, Cuentas de alcabala (Pliego 2, almojarifazgo de entrada
de géneros de Castilla).
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CUADRO 0. EXPORTACIONES DE CUEROS DE CARTAGENA A [SSPANA

Ano Nuamero de cueros
1785 3.024.
1786 4.792
1787 5.378
1788 4.510
1789 3.881
1790 2.039
1791 2.553
1792 7.916
1793 6.773
1794 7470
1795 4.230
1796 2.037

CUADRO 7. EXPORTACIONES DE ALGODON DE CARTAGENA A EspANA

Ano Algodon (arrobas)

1785 23.720

1786 | 20.740

1787 15.424

1788 27.650

1789 31.373

1790 30.35]

1791 34.756

1792 64.791

1793 46.041

1794. 75.534

1795 32.042

1796 47.786
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CUADRO 8. EXPORTACIONES DE CACAO DE CARTAGENA A EspANA

Ano Cacao (arrobus)
1785 984
1786 5.036
1787 5.754
1788 3.950
1789 5.050
1790 7.599
1791 5.081
1792 1.743
1793 1.452
1794 17.391

Fuentes: (i) 1785-1789: A.G.I., Santa Fe, 957, Resumen de un Qualrenio de las
embarcaciones y su carga que han salido de este Puerto de Cartagena para los
de la Peninsula.

(ii) 1789-1794: A.G.I., Indiferente General, 2.447-2.459.
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