Introduccion al Caribe:
Dominacion y fragmentacion colonial
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Panorama de la organizacion colonial del Caribe en el que se revisa la distribu-
cion de las islas entre los paises europeos. Las posesiones de Esparia, Inglaterra, Fran-
cia y Holanda aparecen comentadas en sus avatares historicos, valordndose el auge y
la decadencia de la esclavitud, hasta llegar a la abolicion, junto a la evolucion de sus
respectivos sistemas coloniales.

El Caribe es el archipiélago mas fragmentado del planeta. Esta frag-
mentacién no es el resultado de la geografia, sino de la dominacién co-
lonial. En el siglo XVI, Espaifia apenas logré colonizar las cuatro Antillas
mayores (Cuba, Santo Domingo, Jamaica y Puerto Rico) pues las peque-
fias Antillas no tenian oro y fueron consideradas desde temprano como
“islas indtiles” por los conquistadores.

El interés por el oro y la plata de México y Peri desvi6é pronto la
atencion de los espafoles hacia el continente. Las islas quedaron enton-
ces semi-abandonadas, aunque bajo el control de guarniciones militares
que impidieron que Francia, Inglaterra y Holanda pudieran ocupar la gran-
des Antillas. Jamaica fue la dnica excepcion ya que fue tomada por los
ingleses en 1655 y nunca mds volvié a cambiar de manos.

Durante el siglo XVII, las pequeiias Antillas fueron ocupadas y co-
lonizadas por Francia, Inglaterra y Holanda para ser convertidas, primero,
en colonias productoras de tabaco y, mds tarde, en plantaciones azucare-
ras que funcionaban sobre la base de la mano de obra esclava. Asi, en
1625, Barbados y San Cristébal cayeron en manos inglesas, en tanto que
Curagao y Aruba fueron ocupadas por holandeses en 1630, de la misma
manera que Guadalupe y Martinica cayeron en manos francesas en 163S.
Mais adelante, en el siglo XVIII, Dinamarca compré a Francia la isla de
St. Croix y la convirtié también en una colonia azucarera, conjuntamen-
te con las islas de St. Thomas y St. John.

En los siglos XVII y XVIII, ingleses, franceses y holandeses se dis-
putaron el control de las pequefias Antillas, de tal manera que algunas
cambiaron de manos varias veces durante las guerras. La historia de esas
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ocupaciones, desalojos y reocupaciones es larga y termind imprimiendo
un sello colonial particular a las islas. Al concluir las guerras napoleoni-
cas en 1814, las Antillas quedaron definitivamente alineadas en distintos
bloques coloniales y no volvieron a cambiar de duefio (con excepcion de
Santo Domingo que retornd brevemente al dominio espanol entre 1861
y 1865).

Cuba y Puerto Rico quedaron bajo control espanol. St. Croix,
St. Thomas y St, John permanecieron dominadas por Dinamarca. Jamai-
ca, Trinidad, Tobago, Barbados, Dominica, St. Lucia, Grenada y las Gre-
nadinas, St. Kitts, Monserrat, Nevis, Antigua, Anguila, Barbuda y Tértola,
quedaron bajo dominio britanico. Curagao, Aruba, Bonaire, St. Marteen,
Saba y St. Estache permanecieron bajo control holandés; en tanto que
Guadalupe y Martinica quedaron bajo dominio francés.

La dnica excepcion a este cuadro de colonias caribefas en el siglo
XIX lo constituyo6 la isla de Santo Domingo. Esta isla quedo dividida en
dos republicas independientes, Haiti y Republica Dominicana, que se for-
maron sobre las cenizas de la conflagracion producida por las revolu-
ciones francesa y haitiana. Haiti obtuvo su independencia de Francia en
1804, y Santo Domingo de Espana en 1821. Sin embargo, los haitianos
invadieron la parte espafiola de la isla en 1822 y la dominaron durante
22 aios. Por eso la Republica Dominicana vino a alcanzar su indepen-
dencia en 1844.

Es importante tener en cuenta estos contrastes pues en los afios en
que Gran Bretaiia, Francia, Dinamarca y Espaiia debatian sobre el futu-
ro de la esclavitud en las islas, ya en Haiti y Santo Domingo existian
dos estados que la habian extinguido décadas antes, y se organizaban se-
gun los modelos constitucionales republicanos de Francia y los Estados
Unidos. En ambos casos, los antiguos esclavos obtuvieron tierras y se
convirtieron en campesinos independientes.

El ejemplo politico y constitucional de la isla de Santo Domingo
dio lugar a importantes movimientos politicos en Cuba y Puerto Rico que
tuvieron como metas la abolicién de la esclavitud y el logro de la inde-
pendencia politica. Esos movimientos fueron reprimidos sistemdticamen-
te por las autoridades espaiiolas, que buscaron en todo momento preservar
tanto la esclavitud como la dominacién colonial en las islas.

La primera guerra de independencia cubana fracasé después de
10 afios de lucha, entre 1868 y 1878, pero el avance del movimiento abo-
licionista en la misma Espafia contribuy6 a liquidar la esclavitud en Puer-
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to Rico en 1875, y en Cuba en 1886. Una segunda guerra de independen-
cia iniciada en 1895 por los nacionalistas cubanos arrastré a los Estados
Unidos al conflicto en 1898. La intervencion norteamericana en ambas is-
las produjo la llamada Guerra Hispano-Americana que dio como resulta-
do la terminacion del dominio espanol en Cuba, Puerto Rico y las Filipinas.

Esta guerra marca la culminacion de un largo proceso de penetra-
cién norteamericana en el Caribe que se inicid mucho antes de la inde-
pendencia de los Estados Unidos. A medida que Cuba y Puerto Rico se
fueron convirtiendo en colonias azucareras en el siglo XIX, los Estados
Unidos fueron también desplazando gradualmente a Espana como com-
pradores de azicares y mieles, y abastecedores de maderas, harinas, pes-
cado seco, carnes ahumadas, y articulos de ferreteria. Tan importantes
fueron las conexiones entre Cuba y los Estados Unidos que tanto en esa
isla como en Norteamérica se formaron varios movimientos politicos para
tratar de anexar la isla a los Estados Unidos. Algo similar, pero con me-
nor intensidad, ocurrié también en Puerto Rico.

La lucha por la descolonizacion de Cuba y Puerto Rico se vio obs-
taculizada por los conflictos internos norteamericanos en torno a la abo-
licion de la esclavitud, y por los intereses azucareros norteamericanos
que buscaban impedir la entrada libre de impuestos de los azicares cu-
banos al mercado estadounidense. La anexién de Cuba y de Puerto Rico
a los Estados Unidos fue un proyecto largamente acariciado por impor-
tantes sectores politicos norteamericanos y cubanos, pero los poderosos
intereses azucareros obstaculizaron su materializacién. Por esta razon,
cuando Espaiia fue despojada de sus dos tultimas posesiones coloniales
en las Antillas en 1898, Cuba no pudo ser anexada formalmente a los
Estados Unidos.

Tampoco pudieron Cuba y Puerto Rico alcanzar de inmediato su
plena independencia y ambas islas permanecieron en una situacion de de-
pendencia an6mala. Los nacionalistas cubanos lograron que les fuese re-
conocida su independencia, aunque la misma qued6 seriamente limitada
en 1903, a partir de la imposicién de la famosa Enmienda Platt. Los puer-
torriquefios, en cambio, no tuvieron la misma capacidad de negociacion
y su territorio quedé convertido en una posesion de ultramar de los Es-
tados Unidos, con un status politico indefinido. Un status similar al de
Puerto Rico se les impuso a las Islas Virgenes danesas cuando les fue-
ron compradas a Dinamarca por los Estados Unidos en 1917, en medio
de la Primera Guerra Mundial.
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Las colonias britdnicas, entretanto, evolucionaron en forma diferen-
te en el siglo XIX. Bajo el control de legislaturas locales controladas por
los plantadores blancos, o bajo el control de funcionarios coloniales di-
rectamente dependientes de la Oficina Colonial de la Gran Bretana. las
colonias britdnicas no dieron muestras de estar interesadas en la indepen-
dencia, a pesar de que el gobierno britdnico prohibié el comercio de es-
clavos a partir de 1807, y decretd la abolicién de la esclavitud en 1834,
la cual se hizo efectiva en 1838 después de un periodo de transicién
o aprendizaje para los libertos que duré cuatro afos.

En las décadas siguientes a la abolicién de la esclavitud, los plan-
tadores blancos y las asambleas coloniales dominadas por ellos, realiza-
ron numerosas maniobras legislativas, politicas y judiciales para mantener
a sus antiguos esclavos atados a las plantaciones. El éxito de esos es-
fuerzos vari6 segin las colonias, y segtn el tamafo de las islas y la can-
tidad de tierras disponibles para asentar a los libertos.

Para reponer la mano de obra perdida a consecuencia de la aboli-
cion, los plantadores de casi todas las islas, incluyendo las colonias fran-
cesas, importaron mano de obra servil contratada en la India, China y
Africa Occidental, y hasta en Portugal y Alemania. Los mayores flujos
de trabajadores contratados procedieron de las regiones mds deprimidas
de la India y China. Esta inmigracién asidtica tuvo como consecuencia
inmediata la devaluacidn de los salarios y el empeoramiento de las con-
diciones de trabajo en las plantaciones.

La abolicién de la esclavitud también trajo consigo la regeneracion
del crecimiento demogréafico de la poblacién de origen africano y, en
consecuencia, el empeoramiento de las condiciones de vida de la pobla-
cion. La abolicion también hizo posible la formacién de una capa social
media compuesta por mulatos méds o menos educados que, apoyados por
las iglesias locales, reclamaban un cambio de politica en las colonias que
sirviera para mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

La Gran Bretafia no respondié decisivamente a estos reclamos has-
ta después de la importante rebelion de Morant Bay, ocurrida en 1865,
en un poblado de Jamaica que lleva ese nombre. Esta rebelion sirvié de
catalizador para impulsar los primeros cambios politicos y constituciona-
les importantes en las colonias britdnicas desde los siglos XVII y XVIII.
A consecuencias de las reformas impuestas por la Gran Bretafia, las asam-
bleas coloniales perdieron sus poderes y las islas quedaron convertidas
en “colonias de la Corona” o Crown Colonies.
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La creacion del sistema de “colonias de la Corona’ tomé varios anos
pues no todas las oligarquias coloniales acogieron favorablemente las pre-
siones del gobierno britdnico para quitar poder a las asambleas colonia-
les y traspasarlo a los gobernadores nombrados en Londres. Las élites
blancas de Barbados, las Bahamas y Bermuda resistieron y conservaron
sus viejas asambleas coloniales, que estaban compuestas por represen-
tantes electos por los propietarios blancos y la gente adinerada de las
colonias.

Las demads islas terminaron el siglo XIX con un gobierno colonial
mucho mas centralizado, y con una direccién politica mds dependiente
de la Oficina Colonial Britdnica. En la medida de lo posible, los nuevos
gobernadores de las “colonias de la Corona” evitaron responder exclusi-
vamente a los intereses de los plantadores blancos, y trataron de gober-
nar en favor de toda la comunidad colonial. Esta era, desde luego, una
aspiracién mds que una realidad pues el control de la economia azucarera
quedd en las mismas manos. Aun asi, los gobiernos coloniales centraron
su atencioén en la construccién de caminos y otras obras de infraestruc-
tura que habian sido descuidadas por las asambleas coloniales.

Bajo el sistema de las Crown Colonies las nuevas autoridades me-
joraron las facilidades educativas y de salud en algunas islas. Siguiendo
las recomendaciones de varias comisiones que investigaron las deplora-
bles condiciones sociales de las colonias, los gobiernos coloniales detec-
taron tierras publicas y las pusieron a la venta, de manera que los libertos
pudieran convertirse en campesinos y tuvieran la oportunidad de eman-
ciparse de las plantaciones.

El sistema de las Crown Colonies dominé politicamente la vida del
Caribe britanico hasta después de la Segunda Guerra Mundial. Bajo este
sistema, los habitantes de las islas no tenian derecho a elegir a los nue-
ve miembros del Consejo Legislativo colonial compuesto por cuatro fun-
cionarios coloniales que actuaban ex-oficio y por cinco individuos de la
sociedad civil elegidos directamente por el gobernador. Las dnicas mo-
dificaciones significativas que sufri6 el sistema colonial en el siglo XIX
fueron los aumentos en el nimero de miembros del Consejo. En 1895,
los Consejos Legislativos subieron de 9 a 29 miembros para dar mayor
participacién a los diversos sectores de la sociedad colonial.

Al comenzar el siglo XX, las presiones en favor de la inclusién de
miembros electos por voto popular empezaron a hacerse sentir en las
islas. Solamente después de una investigacién realizada en 1921, fue que
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el gobierno britdnico consintié en permitir la inclusion de miembros elec-
tos en los Consejos Legislativos. Asi, a partir de 1925, se empez6 a dar
cabida a tres miembros elegidos por un limitado electorado compuesto
por los propietarios, rentistas y asalariados que podian justificar bienes
valorados en mds de 5 libras esterlinas o ingresos anuales mayores de
50 hibras esterlinas. Para 1936, la mayoria de los Consejos Legislativos
de las Antillas britdnicas tenian tres de sus miembros electos, pero el
poder que estos individuos tenian para influir en las decisiones era prac-
ticamente- nulo.

La evolucion politica colonial de las islas francesas difiere de la ex-
periencia britdnica en las Antillas, pero el régimen colonial francés, al
igual que el britanico, también enfatizé el absolutismo del poder metro-
politano. Asi, la poblacion de las islas quedd también marginada de los
movimientos independentistas de las islas espafiolas. Francia, por ejem-
plo, convirtio a Guadalupe y Martinica en Crown Colonies a partir de
1815, una vez que la monarquia fue restaurada a la caida de Napole6n
Bonaparte. El concepto subyacente en esta decision era que las colo-
nias eran patrimonio de la Corona y debian ser gobernadas directamen-
te por ella.

Durante todo el siglo XIX Guadalupe y Martinica fueron regidas en
forma casi absoluta por gobernadores asistidos por un Consejo consulti-
vo compuesto por funcionarios nombrados directamente por la Corona.
A partir de 1848, la revolucion liberal triunfante otorgd a las colonias el
derecho a la representacion directa en el Parlamento francés, y concedid
a los colonos el derecho a la ciudadania francesa. El gobierno absoluto
de Napoleon 111, que rigi6 Francia entre 1852 y 1870, aboli6 el derecho
de representacion, pero la Tercera Repiblica reinstauré este derecho de
nuevo, poniendo asi en marcha un proceso de asimilacién de las colo-
nias a la metropoli que dura hasta nuestros dias.

Al igual que en las colonias britdnicas, las Antillas francesas pasa-
ron por un proceso de agitacion abolicionista que culminé con la aboli-
cion de la esclavitud en 1848. También en Martinica y Guadalupe los
plantadores tuvieron que recurrir a la importacién de trabajadores contra-
tados en la India para llenar el vacio dejado por los libertos que salie-
ron de las plantaciones. Y al igual que en las islas mds grandes, como
Jamaica y Trinidad, muchos libertos encontraron tierras de la Corona en
donde se establecieron con sus familias y comenzaron a vivir como cam-
pesinos independientes de las plantaciones.
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El sistema de gobierno directo de la Corona se mantuvo vigente
hasta el final de la Segunda Guerra Mundial. Entonces, las presiones
anticolonialistas y la agitaction democritica francesa forzaron al gobierno
de Paris a otorgar el derecho a voto a los individuos a quienes Francia
habia reconocido su ciudadania desde tiempo atrdas. Como culminacion
de este proceso de asimilacion, en 1946 Francia convirtié a Martinica,
Guadalupe y la Guayana Francesa en Prefecturas de Ultramar con de-
recho a enviar tres miembros representantes a la Asamblea Nacional
Francesa en Paris. Esta importante reforma cambi6 las funciones del an-
tiguo gobernador, que a partir de entonces fue llamado prefecto, y otor-
g6 a los habitantes de las colonias el derecho a elegir directamente a los
miembros de un Consejo General colonial con funciones consultivas y
administrativas.

En cuanto a las colonias holandesas en el Caribe, debe recordarse
que Curacao, Aruba y Bonaire habian sido colonizadas por la antigua
Compaiiia de las Indias Occidentales en la primera mitad del siglo XVII,
y que esta compaiiia habfa mantenido el control de estas islas y las ha-
bia convertido en centros de distribuciéon de mercancias que se vendian
de contrabando en otras partes del Caribe y la América hispana. El go-
bierno de estas islas cambi6 en 1828 cuando la Corona holandesa se hizo
cargo de su administracion directa y las convirtié en Crown Colonies ma-
nejadas por un gobernador y sin representacion directa.

En las colonias holandesas la cuestion colonial reflejo también las
reformas politicas liberales introducidas en varias partes de Europa a con-
secuencia de la revoluciéon de 1848. A medida que el Parlamento holan-
dés fue ganando terreno politicamente, en esa misma medida avanzé la
idea de que las Antillas holandesas debian tener sus propias estructuras
de representacién y participacion politica.

Asf, en 1865, la situacién cambié sustancialmente pues el Parlamen-
to holandés decretd la creacidon de una Asamblea colonial que debia asis-
tir al gobernador. Esta Asamblea, sin embargo, no seria elegida por los
colonos, pues sus miembros los nombraria el mismo gobernador de en-
tre la élite colonial. A pesar de las protestas y discusiones generadas mo-
mentdneamente por esa decision, los habitantes de las Antillas holandesas
aceptaron la decision y fueron regidos por este tipo de sistema colonial
hasta después de la Segunda Guerra Mundial.

Como se ve, el Caribe llega a la mitad del siglo XX completamen-
te fragmentado en bloques de islas dominados por varias potencias me-
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tropolitanas que posefan territorios coloniales en otras partes del planeta.
La gran depresion econémica mundial de los afios 30 empeoré las con-
diciones de vida en todas las colonias y contribuyé a exacerbar las ten-
dencias anticolonialistas de algunos intelectuales y politicos que
demandaban mayor apertura y participacion politica, incluyendo el dere-
cho a formar sindicatos y partidos politicos, asi como el derecho a ele-
gir sus propios gobernantes.
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