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Este trabajo analiza las visiones sobre la Alianza para el Progreso en los Ejércitos de Chile y Venezuela, a través de sus
revistas militares, en los sesenta (1961-1970) durante el contexto de la Guerra Fria. Las revistas militares chilenas y venezo-
lanas recogieron distintos articulos en torno a las ideas de desarrollo nacional, asociada a la Alianza, y las contribuciones de
las instituciones armadas, en especial en la instruccion técnica durante el servicio militar y la construccion de obras publicas.
Metodologicamente, el estudio historico se sustenta en documentos originales de archivos chilenos, venezolanos y estadouni-
denses. En suma, las publicaciones castrenses demuestran el interés de los militares chilenos y venezolanos por colaborar en
los planes de desarrollo inspirados en la Alianza para el Progreso por medio de sus propios programas y tareas de acciones
civicas.
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This paper analyzes the views on the Alliance for Progress in the Chilean and Venezuelan Armies, through their
military magazines, in the sixties (1961-1970) during the context of the Cold War. Chilean and Venezuelan military
magazines collected different articles about the ideas of national development, associated with the Alliance, and the
contributions of the armed institutions, especially in technical training during military service and the construction of
public works. Methodologically, the historical study is based on original documents from Chilean, Venezuelan and U.S.
archives. In sum, military publications demonstrate the interest of the Chilean and Venezuelan military in collaborating
in development plans inspired by the Alliance for Progress through their own programs and civic action tasks.
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Historia vero testis temporum, lux veritatis, vita memoriae, magistra vitae.
Cicerdn (106-43 a. C.) en De Oratore (Libro 11, cap. IX, paragrafo 36).

Introduccion

Ainicios de los sesenta, la idea de que América Latina podria alcanzar el desarrollo en poco tiempo
estaba en la atmosfera politica e intelectual de la época. En plena Guerra Fria global, y ante el impacto
de la Revolucion cubana (1959) en la region, la Alianza para el Progreso (1961) desperto diferentes
inquietudes e interés en el continente, en torno a la posibilidad de financiar programas de reformas en
distintos ambitos y propiciar asi avances hacia el desarrollo de los paises latinoamericanos. Chile y
Venezuela fueron dos de las democracias suramericanas que se sumaron al proyecto de la Alianza, y en
la que participaron diversas instituciones, incluidas las Fuerzas Armadas, y especialmente sus ejércitos.

En este orden, surgen dos interrogantes principales: primero, (cudles eran las ideas sobre la
Alianza para el Progreso y el desarrollo que tenian los militares chilenos y venezolanos en los afios
sesenta?; y, por tanto, /qué visiones tuvieron los oficiales chilenos y venezolanos sobre la accion civica
durante la década de los sesenta? Se trata de preguntas complejas de responder, y que, a primera vista,
pudieran resultar desafiantes para cualquier investigacion. En primer lugar, porque los ejércitos son
cuerpos institucionales jerarquicos. Y, en segundo término, porque se trata de un estudio comparado,
por tanto, se debe comprender la misma variable a comparar en estos dos paises, es decir, la perspectiva
de los militares en torno a la Alianza para el Progreso, y esta, asociadas a las al concepto de desarrollo
por medio de las acciones civicas, que fueron plasmados en las revistas militares en los sesenta.

De este modo, el objetivo de la investigacion es analizar las visiones sobre la Alianza para el
Progreso, asociadas al desarrollo y a las acciones civicas, de los militares chilenos y venezolanos
durante el periodo 1961-1970, a partir de las revistas institucionales. En este orden, la hipdtesis de
trabajo considera que los oficiales chilenos y venezolanos discutieron y concibieron visiones en
torno a al proyecto de la Alianza para el Progreso, relacionadas con las ideas de desarrollo nacional
como parte de su mision y deber con la nacion/patria, y este se materializaba, en términos generales,
por medio de los programas de accidn civica, de instruccion hacia los soldados conscriptos y de la
contribucién material en obras publicas.!

En la discusion historiografica, la Guerra Fria ha sido objeto de una copiosa literatura inter-
nacional, que ha tendido a incorporar nuevos espacios y actores. Los estudios clasicos sobre el
conflicto destacan la bipolaridad de la contienda, centrada en las dos superpotencias y sus areas de
influencia, en concreto, los Estados Unidos, Occidente y América Latina (como espacio occidenta-
lizado culturalmente), por un lado, y la Union Soviética y el bloque comunista oriental, por el otro
lado.? Particularmente, Odd Arne Westad (2019) ha profundizado en la idea de la Guerra Fria glo-
bal, como proceso complejo con importante participacion de diferentes actores en el globo, mas alla
de los dos gigantes geopoliticos, en los que terceros paises pudieron haber seguido agendas propias.

Desde los ultimos afios ha habido una creciente produccion historiografica en torno a la Guerra
Fria en y sobre América Latina, con visiones regionales acerca de la llamada Guerra Fria latinoa-
mericana o interamericana, en las que se considera que los paises de la region tuvieron interés,
necesidades y agentes locales conectados con las estructuras y dinamica geopolitica global, y que
en determinados momentos el continente cobro mayor o menor atencion de las superpotencias.’

1 Sobre las construcciones de obras publicas por parte de los ejércitos chileno y venezolano en los
sesenta, se encuentran varios textos publicados desde perspectivas testimoniales y cronicas. Puede verse
Pollini 1972, Maldonado 2002, Schouwen 2003, entre otros.

2 En esta linea se enmarcan los trabajos de Gaddis 2011, Leffler y Westad 2011, McMahon 2021,
entre otros

3 Aqui se hallan los trabajos de Brands 2012; Harmer y Riquelme, 2014; Garay 2017; Pettina 2018 y
2022; Hurtado 2020; Castro 2018; Ramos 2022, entre otros
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Dentro de este ambito, la literatura sobre la Alianza para el Progreso es nutrida, producidas
desde distintos enfoques, principalmente econdémicos y en diferentes idiomas (espafiol e inglés).
Dentro de los estudios especializados se destacan cuatro contribuciones recientes: uno; que aporta
un estudio comparado de Brasil, Chile, Colombia, Reptblica Dominicana (Taffet 2007). Otro, que
integra una vision latinoamericana del proyecto aliancista, especialmente desde las miradas chilena
y venezolana (Ramos y Castro 2014, 92-138). Asi como trabajos mas especificos, centrados en
el estudio de casos nacionales, uno sobre Venezuela (Miller 2016) y otro acerca de Bolivia (Field
2018). Todo ello permite comprender historicamente la Alianza para el Progreso como un proceso
dinamico, complejo, y multidimensional, en més de una docena de paises latinoamericanos.

En cuanto a lo metodoldgico, la investigacion se apoyo en la heuristica para la busqueda de
fuentes primarias: las revistas militares. De este modo, se consultaron documentos de la Biblioteca
Nacional de Chile, el Archivo Historico General del Ejército de Chile, de la Biblioteca Nacional
de Venezuela, y la John F. Kennedy Presidential Library de Boston. Asi, se revisaron el Memorial
del Ejército, la Revista del Arma de Ingenieros y la Revista del Suboficial del ejército chileno, la
Revista de las Fuerzas Armadas, la Revista de la Escuela Superior del Ejército, la Revista del
Ejército y la Revista El Ingeniero del ejército venezolano. Finalmente, el corpus documental fue
analizado con técnicas de interpretacion historica, sobre la base de la hermenéutica y la historia
conceptual,* debido a la asociacion de la Alianza para el Progreso con el concepto de «desarrolloy,
y de las «acciones civicas» como medio de materializacion de las dos ideas anteriores.

La Alianza para el Progreso y los Ejércitos de Chile y Venezuela

A comienzos de los sesenta, la Revolucion cubana de 1959 y la aparicion de diferentes guerri-
llas comunistas en América Latina representaron un importante desafio para la estabilidad politica
de la region. En este contexto de Guerra Fria global, la Union Soviética habia auspiciado las lla-
madas «guerras de liberacion nacional» en Africa, Asia y Latinoamérica, como un mecanismo de
ganar influencia politica en el denominado «Tercer Mundoy, ante lo que el premier soviético, Nikita
Kruschev, llamaba las potencias «capitalistas» e «imperialistasy».’

Por otra parte, el joven presidente los Estados Unidos, John F. Kennedy, propuso una nueva
vision en la politica exterior y de defensa estadounidense, concentrada en la Doctrina de «Respuesta
Flexible» (Poole 2013, 11), que abogaba por acciones defensivas proporcionales a las amenazas. De
este modo, Kennedy presento6 la Alianza para el Progreso para América Latina en marzo de 1961,
como un programa de asistencia econoémica y técnica de los Estados Unidos a los paises latinoame-
ricanos, con el objetivo de promover reformar graduales, pacificas y democraticas en la region. En
agosto de 1961, la Alianza para el Progreso fue firmada en la Carta de Punta del Este por mas de
doce naciones latinoamericanas (Ramos y Castro 2014, 93-138).

Al mismo tiempo, la Alianza para el Progreso representaba una respuesta estadounidense con-
creta ante al impacto de la Revolucion cubana, y el modelo de toma violenta del poder politico, pro-
movido por los grupos de izquierda en Latinoamérica a través de la denominada «lucha armaday,
que incluia la organizacion de guerrillas, tanto rurales como urbanas, y la instruccion paramilitar de
cientos de latinoamericanos.®

4 Esta investigacion, concibe la hermenéutica como una técnica que permite aproximarse a la inter-
pretacion de textos dentro de su espacio temporal. Asimismo, el estudio entiende que la historia conceptual
posibilita la comprension de que un mismo termino puede tener diversas concepciones de acuerdo con sus
contextos geograficos y temporalidades. Al respecto, puede consultarse: Koselleck 1993; Fernandez Sebas-
tian 2021; Ramos 2018, 241-267, entre otros.

5 Rabe 1999, 20; Martel 2015, 133.

6 De acuerdo con Tanya Harmer, Cuba pudo haber entrenado de 150 a 2000 guerrilleros latinoame-
ricanos entre 1961 y 1964 (Harmer, 2011, 24). La llamada «lucha armada» de los sesenta fue un importante
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En América de Sur, Chile y Venezuela eran dos democracias aliadas de los Estados Unidos
en la region. La primera, una de las de mayor tradicion institucional y legal, y la segunda, una de
las més jovenes del continente, que habia sido establecida desde 1958. Ambos paises exportaban
materias primas importantes para la produccion industrial, como el cobre chileno y el petroleo vene-
zolano, y contaban con poblaciones similares, alrededor de seis millones de habitantes hacia 1960.
Igualmente, ambas naciones eran dos escenarios importantes de la Guerra Fria global, marcados por
tensiones entre las visiones de democracias liberales y modelos revolucionarios; en el caso chileno,
habia una opcidn socialista de alcanzar el poder por vias legales, a la vez, que se habia formado un
grupo radical,” mientras que, en el caso venezolano, la guerrilla de Fuerzas Armadas de Liberacion
Nacional (FALN) intentaba tomar el poder de forma violenta.®

Durante los sesenta, estas dos democracias suramericanas siguieron una serie de reformas dentro
del marco de la Alianza para el Progreso. En Chile, la asistencia de la Alianza fue iniciada en la admi-
nistracion de Jorge Alessandri (1958-1964), ingeniero y politico independiente de vision tecnocratica,
cuyo gobierno formulé un plan de desarrollo y reconstruccion, luego del impacto del terremoto de
Valdivia de 1961, y que introdujo una primera reforma agraria en el campo chileno en 1962. Esta poli-
tica reformista fue continuada y profundizada en el periodo de Eduardo Frei Montalva (1964-1970),
abogado y politico democratacristiano (Democracia Cristiana [DC]), que las impuls6 a través de su
programa de «Revolucion en Libertad», y tuvo una repercusion importante en sus primeros afos.’

En Venezuela, uno de los mas firmes aliados de Kennedy en América Latina, fue el presidente
Romulo Betancourt (1959-1964), politico experimentado del partido socialdemocrata (Accion Demo-
cratica [AD]), quién ya habia iniciado una serie de reformas econdmicas y sociales desde 1960 y que
encontraron eco en el proyecto de la Alianza para el Progreso, como la reforma agraria de 1960, por
ejemplo. Su predecesor, el gobierno de Raul Leoni (1964-1969), abogado y también socialdemocrata
(AD), prosigui6 y acentu¢ la agenda estatal de reformas sociales y en infraestructura. Al mismo tiempo,
en los primeros afios, la democracia venezolana tuvo que hacer frente a intentos de golpes de Estado,
tanto de izquierda como de derecha, y enfrentar un escenario de guerra de guerrillas en el pais.'

En medio de este panorama, el presidente Kennedy entendia que el objetivo politico de la
Alianza para el Progreso, en torno a la estabilidad en el hemisferio y el apoyo a los aliados regiona-
les, suponia entender también que se encontraban ante un escenario complejo y multidimensional
como la misma Guerra Fria. Por tanto, la violencia de las guerrillas constituia una seria amenaza
para las democracias latinoamericanas. Asi, en junio de 1962, en su discurso en la Academia Militar
de West Point, el mandatario sostuvo que el mundo se hallaba frente a un nuevo tipo de guerra, y
que los militares estadounidenses debian comprender ese escenario:

In many countries, your posture and performance will provide the local population with the only evidence of what
our country is really like. In other countries, your military mission, its advice and action, will play a key role in
determining whether those people will remain free.

discurso de los partidos politicos de izquierda latinoamericanos, inspirados en el triunfo Revolucion cubana
por via armada en enero de 1959, y que significo la organizacion de grupos armados locales, tanto de gue-
rrilla urbana como rural, en varios paises de América Latina, con el fin de tomar del poder por la fuerza. Al
respecto, puede verse Schulz 1988; Wright 2001, 73-100, 1-12; Scheina 2003, 76-107, entre otros.

7 Desde las elecciones presidenciales de 1958, el candidato socialista, Salvador Allende, representaba
cerca del 30 % de la intencion de voto. Paralelamente, en 1965, se habia creado el Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR). Puede consultarse: Gazmuri 2012; San Francisco 2016; entre otros.

8 Desde 1961, comenzaron a organizarse las «Fuerzas Armadas de Liberacion Nacional» (FALN),
grupo armado de izquierda, que iniciaron «frentes» guerrilleros en 1962. Puede verse Irwin y Micett 2008,
Mondolfi 2017, entre otros.

9  Se puede consultar: San Francisco 2016 y 2018; Soto y Garay 2018; Hurtado, 2020, entre otros.

10 Puede consultarse: Mondolfi 2016; Pino Iturrieta 2018; Carrera Damas 2021; Straka 2022, entre otros.

11 John F. Kennedy, «Remarks at West Point to the Graduating Class of the U.S. Military Academy».
June 06, 1962. The American Presidency Project. [Online Document].
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De este modo, Kennedy comprendia que dentro de la Guerra Fria coexistian distintas formas
de guerra, y que, tanto en la guerra nuclear o directa, como en la guerra no convencional'? o indi-
recta, el rol de los militares debia considerar los cambios y las caracteristicas de ese nuevo escena-
rio. Mas aun, los militares estadounidenses debian preocuparse y ocuparse de transmitir los valores
que representaba el «mundo librey, el sistema de libertades individuales, a través de sus tareas de
asesoramiento y sus actitudes.

En julio de 1963, se celebr6 la Conferencia de Ejércitos Americanos en Fuerte Amador, Zona
del Canal de Panama. En la Conferencia participaron delegaciones de Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, Estados Unidos, El Salvador, Gua-
temala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perti, Uruguay, y Venezuela.

La delegacion chilena estuvo conformada por el general Oscar Izurieta Molina, comandante
en jefe del Ejército, el general Anibal Aray, oficial de Comunicaciones, y el teniente-coronel Mario
Sepulveda S., especialista en Inteligencia. La delegacion venezolana estaba compuesta por el gene-
ral Pablo Antonio Flores, comandante del Ejército, el coronel José¢ Antonio Valecillos, jefe de la
Seccion II del Estado Mayor General, y el teniente-coronel José Sebastian Arellano, jefe de la Sec-
cion de Comunicaciones del Ejército.

Durante la Conferencia, el 19 de julio de 1963, el coordinador de la Alianza para el Progreso
en los Estados Unidos, Teodoro Moscoso, present6 un discurso sobre este programa continental. En
su presentacion, Moscoso sostuvo:

A mi modo de ver, la accion civica es un elemento clave de la Alianza para el Progreso, y el hecho de que los cono-
cimientos, el equipo, la organizacion y el liderato militares se estan aplicando a los problemas basicos econdémicos
y sociales es un tributo a la vision y devocion evidenciadas por los militares latinoamericanos.'

El planteamiento de Moscoso era elocuente. Las Fuerzas Armadas podian constituir una pieza
angular de cooperacion para los objetivos de la Alianza para el Progreso, debido a su organizacion,
medios técnicos y experticia de la geografia local. Mas alin, el propio Moscoso consideraba a la
accion civica un «elemento clave» de la Alianza. Por tanto, queda claro que para una de los maxi-
mos responsables del programa, y ante los mas altos mandos de las instituciones castrenses lati-
noamericanas, las acciones civicas deben ser una herramienta util en los planes de desarrollo. Mas
adelante, en sus conclusiones, Moscoso compartid la siguiente reflexion:

Con su adhesion a los principios de la democracia, su lucha contra la subversion y la violencia, sus programas de
accion civica, que contribuyen de una manera tan importante al desarrollo econémico y social, y su moderacion al
exigir aportaciones de recursos nacionales, podran ser ustedes un factor decisivo en el buen éxito de una empresa
que debe triunfar si es que la libertad ha de perdurar en nuestro hemisferio.'

12 La guerra no convencional es un concepto militar que se refiere a un tipo de conflicto no tradicional,
contra fuerzas irregulares, que intentan operar y mimetizarse con la poblacion local. Este concepto engloba a
los diferentes términos ocupados durante el siglo XX: guerra de guerrillas, guerra irregular, guerra especial,
operaciones de contrainsurgencia, guerra revolucionaria, guerra popular prolongada, guerra antisubversiva,
entre otros. puede consultarse: U.S. Department of Defense 2001, 490; Phillips and Axelrod 2005, 351-352;
Ramos, 2022, 32, entre otros.

13 «Discurso pronunciado por el Honorable Teodoro Moscoso, Coordinador de la Alianza para el
Progreso en los Estados Unidos, ante la Conferencia de 1963 de los Ejércitos Americanos, Fuerte Amador,
Zona del Canal de Panama, 19 de julio de 1963». John F. Kennedy Presidential Library. Papers of Teodoro
Moscoso. Speech File. Box 11, 13.

14 «Discurso pronunciado por el Honorable Teodoro Moscoso, Coordinador de la Alianza para el
Progreso en los Estados Unidos, ante la Conferencia de 1963 de los Ejércitos Americanos, Fuerte Amador,
Zona del Canal de Panama, 19 de julio de 1963». John F. Kennedy Presidential Library. Papers of Teodoro
Moscoso. Speech File. Box 11, 21-22.
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Las palabras de Moscoso recobraban mayor relevancia al integrar en su conjunto la importan-
cia politica, militar, economica y social del esfuerzo de las Fuerzas Armadas con la Alianza para el
Progreso. En primer término, un marco politico, el respeto a la democracia y el valor de la libertad,
como sistemas que permiten las reformas graduales y pacificas de la Alianza. En segundo lugar, un
objetivo militar, la defensa de la institucionalidad ante la violencia de las guerrillas. En tercer lugar,
metas econdmicas y sociales, la realizacion de acciones civicas en beneficio de la sociedad, y la
prudencia presupuestaria en los gastos militares. Todo ello englobaba la busqueda de confianza en
propositos y valores comunes.

En la Conferencia de Ejércitos Americanos de 1964, efectuada en la Academia Militar de West
Point, entre 3 y el 7 de agosto, participaron los comandantes en jefe de cada fuerza terrestre, o su
equivalente, de casi todo el continente. El comandante en jefe del Ejército de Chile, general Oscar
Izurieta, no estuvo presente, y fue representado por el general de brigada Hernan Rodriguez Pala-
cios, agregado militar en EE. UU., y el mayor Washington Carrasco, asistente del agregado militar.
La delegacion venezolana estuvo integrada por el general Pablo Flores, comandante del Ejército,
el coronel Homero Leal, asistente del jefe de Estado Mayor (G-3), y el coronel Carlos Carnevalli,
asistente del jefe de Estado Mayor (G-1).

En esta conferencia, el presidente Lyndon B. Johnson de los Estados Unidos envio el siguiente
mensaje:

Whether we are called upon to deploy forces on the batterfiled, engage in civic actions programs, or aid our citizens
during a time national disaster, our taskst must be accomplished effectively and efficiently.'

Las palabras del mandatario estadounidense resultan significativas porque fueron claras, bre-
ves y precisas, al contemplar a los programas de acciones civicas en tiempos de paz tan importantes
como el empleo de fuerzas en tiempos de guerra, con igual esfuerzo en la eficiencia y eficacia. La
idea y el mensaje eran nitidos. De hecho, el reporte final de la Conferencia recogié distintas eviden-
cias graficas de las acciones civicas realizadas por varios ejércitos latinoamericanos, incluida una
seccion intitulada «Accion Civica del Ejército de Chilex.'*

Igualmente, en la agenda de dicha conferencia, intervino Walt W. Rostow, como jefe del Con-
sejo de Politica de Planificacion del Departamento de Estado, y miembro por Estados Unidos del
Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP), con una disertacion titulada «Alianza
para el Progreso». En su discurso, Rostow sefalo:

The armed forces in at least sixteen Latin American countries are engaged in civic action programs —programs of
road building, of public health and education among others which not merely advance their nations’ development
but also tend to bind up in common effort the military and civil elements in their separate societies."”

La conferencia dictada por Rostow reunid varios aspectos importantes. Por una parte, por la
incorporacion de la Alianza para el Progreso como uno de los temas principales en la agenda de esta
reunion de alto nivel, especialmente dirigida a los comandantes de los ejércitos americanos, quienes
escucharon de primera voz el proyecto de la Alianza. Por otra parte, la exposicion fue realizada
por W. W. Rostow, uno de los académicos y funcionarios estadounidenses mas reconocidos en esa
época en los campos econdmicos y de relaciones internacionales. Finalmente, Rostow expresé la
relevancia de los programas de acciones civicas llevados a cabo por las Fuerzas Armadas de dieci-
séis paises latinoamericanos, que incluian areas prioritarias como salud, educacion y carreteras, lo
que refuerza la concepcion de que las instituciones militares debian y podian contribuir considera-
blemente con los planes de la Alianza para el Progreso en América Latina.

15 Final Report Conference of the American Armies. West Point, New York, 3-13 August 1964. West
Point: United States Military Academy, 1964, p/s.

16 Final Report Conference of the American Armies, 1964, 258.

17 Final Report Conference of the American Armies, 1964, 202.
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En este contexto, los ejércitos de Chile y Venezuela tenian recorridos histdricos distintos. La
institucion armada chilena era uno de los cuerpos americanos con mayor tradicion profesional y
de organizacion, pero que presentaba limitaciones economicas y materiales en los afios sesenta.!®
Mientras que, el ejército venezolano habia tenido un desarrollo profesional técnico acelerado desde
los afios cuarenta, y se encontraba ante un escenario de guerra no convencional a partir de 1962
(Irwin y Micett 2008, 208).

En suma, la Alianza para el Progreso representaba una ocasion de sumar esfuerzos para los
ejércitos chileno y venezolano por medio tareas de accion civica. Por ultimo, el ejército estadouni-
dense proveyod entrenamiento especializado en programas de accion civica a los militares chilenos
y venezolanos, a través de cursos de capacitacion técnica en la US Army Civil Affairs School at
Fort Fox, Georgia."

La Alianza para el Progreso vista por los militares chilenos y venezolanos

Los ejércitos de Chile y Venezuela se hicieron eco de su tiempo, y como el resto de las insti-
tuciones y sociedad, tuvieron interés y preocupacion por los temas de la Alianza para el Progreso,
especialmente su relacion con las ideas de desarrollo nacional y accion civica. De esta forma, las
revistas militares institucionales se convirtieron en el epicentro de las exposiciones y reflexiones de
los oficiales chilenos y venezolanos, que siguieron con atencidn los debates su época atingente a su
profesion, con implicancias en el defensa nacional.

En este orden, se debe considerar que ambos ejércitos vivieron en los afios sesenta contextos
diferentes, y esto influyd consiguientemente en los topicos de mayor interés o atencion. Por ejem-
plo, las revistas castrenses chilenas recogieron mas articulos sobre la Alianza para el Progreso,”
mientras que, las publicaciones militares venezolanas se enfocaron mas en los programas de accion
civica.?! Esto puede explicarse, en parte, al escenario de guerra no convencional, de lucha contra las
guerrillas, que se experimentd la Venezuela de los afios sesenta.?.

En 1963, dos revistas militares chilenas, el Memorial del Ejército y la Revista de Suboficia-
les, publicaron un mismo articulo, titulado: «Alianza para el Progreso», 2* escrito por subteniente

18 Puede verse Arancibia 2023; Arredondo 2015, entre otros.

19 Brewster 1965, 20. Por otra parte, la US Army School of the Americas (o Escuela de las Américas),
ubicada en la Zona del Canal de Panama, dictd los siguientes cursos cortos (dos semanas aprox.): «Civic
Action Planning» en 1966, «Action Civic Seminar» en 1967, y «Civic Action» en 1968. La revision docu-
mental muestra que ningtn oficial chileno realiz6 alguno de esos cursos, y solo once oficiales venezolanos lo
efectuaron, de los cuales, al menos, tres pertenecian al ejército, uno a la Fuerza Aérea Venezolana (FAV), y los
otros a las Fuerzas Armadas de Cooperacion. Por tanto, resulta probable que en el area de las acciones civicas,
la Escuela de la América no haya tenido influencia importante. Puede consultarse: Fox 2001, US Army School
of the Americas under the Freedom of Information Act, s/f, entre otros.

20 Las revistas militares chilenas de la época trataron temas profesionales, principalmente enfocados
en los debates de la época entre guerra nuclear o atomica, guerra convencional y guerra no convencional.
Puede consultarse: San Francisco y Soto 2006, 79-114; Ramos 2019a, 733-757; Ramos 2020, 279-309, entre
otros.

21 Las publicaciones militares venezolanas de los sesenta tuvieron especial interés por la guerra no
convencional, la «guerra irregular», y las acciones civicas. Puede consultarse: Ramos 2019b, 69-92; Ramos
2022, 131-274, entre otros.

22 De 1962 a 1968 aproximadamente, se desarroll en Venezuela un escenario de guerra de guerri-
llas, entre las «Fuerzas Armadas de Liberaciéon Nacional» (FALN), grupo armado de izquierda auspiciado
por Cuba, y las Fuerzas Armadas venezolanas. Este proceso historico ha sido llamado por una parte de la
historiografia como «lucha armaday, y por otra parte de la historiografia «guerra de baja intensidad» (Irwin
2008, 217). Al respecto, existe una bibliografia copiosa, desde diferentes perspectivas, asi como testimonios
publicados. Puede consultarse: Irwin 2000; Mondolfi 2017; Cardozo et al. 2019; Luis Ledn 2024, entre otros.

23 Gonzalez Uriarte 1963a, 87-98; Gonzalez Uriarte 1963b, 58-75.
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Emilio Gonzalez Uriarte.** Ahora bien, este acontecimiento resulta interesante y excepcional por
tres motivos. El primero es que era poco usual que un oficial con rango de subteniente publicara
en el Memorial del Ejército, en la que frecuentemente publicaban oficiales superiores, mayores y
coroneles. En segundo término, esta revista, el Memorial, era una de las publicaciones mas antiguas
y prestigiosas de la institucion, y estaba especialmente destinada a los oficiales de Estado Mayor.
En tercer lugar, el texto fue simultdneamente editado en la principal revista de lectura para los
suboficiales profesionales de carrera, sargentos y cabos. En todo caso, el articulo tuvo un alcance
divulgativo en los diferentes escalafones de cuerpo.

El subteniente Gonzalez compartio un largo escrito, en el que explicaba los principales propo-
sitos y acciones de la Alianza para el Progreso en América Latina y Chile. Dentro de sus reflexiones,
Gonzalez consideraba que Chile era visto como «una planta piloto para experimentar con la Alianza
para el Progresoy, a la vez, que advertia que «Cuba es hoy en América Latina una cabeza de puente
del comunismo internacional y ese hecho bien podria reproducirse multiplicado, en el hemisferio,
si se permitiere un mayor acentuamiento [sic] de las muy violentas tensiones sociales» (Gonzalez
Uriarte 1963a, 98). En sintesis, el planteamiento de Gonzalez mostraba las inquietudes del contexto
de la Guerra Fria, es decir, las expectativas de optimismo en torno a la posibilidad de superar las
condiciones de vulnerabilidad, que podrian convertirse en potenciales focos de conflictos.

Del mismo modo, la revista edit6 una nueva colaboracion dedicada a la Alianza para el Pro-
greso en 1964, firmada por C.F.AN.,  en la que se expresaba la importancia de la Alianza como
un topico que en la «vida diaria se analiza y trata con interésy, e informaba:

La Alianza para el Progreso, es un historico esfuerzo cooperativo para acelerar la evolucion hacia la justicia social.
Los americanos de responsabilidad, de norte o del sur, no pueden cruzarse de brazos y contemplar las realizaciones
parciales, en uno cualesquiera de nuestros paises, mientras la crasa injusticia sobreviva en cualquier parte de este
hemisferio (C.F.A.N. 1964, 51).

El documento tenia un caracter informativo, integraba citas textuales del presidente Kennedy
y del contiendo fundamental del proyecto, pero también establecia una postura de adhesion al pro-
grama de la Alianza, al resaltar el apoyo financiero destinado a Chile y su potencial para mejorar la
calidad vital, econdmica y social de los chilenos. El texto cerraba con un discurrir directo acerca de
los retos a enfrentar: «la batalla contra la pobreza, el analfabetismo, y las enfermedades, sera larga
y ardua; pero es una batalla que ganaremos si se trabaja en cooperacion» (C.F.A.N. 1964, 52).

Por su parte, un mismo articulo dedicado al presidente John Kennedy se edit6 en dos de las
mas relevantes publicaciones militares venezolanas, en la Revista de las Fuerzas Armadas y en
la Revista del Ejército en 1964.%° Se trataba de un texto breve, en forma de obituario, en el que el
teniente Alberto Zambrano Ochoa,?” recordaba la vida y memoria el presidente Kennedy, al afirmar
que «su aliento al desarrollo y crecimiento de la América Latina, su deseo de aplicar los principios
de la justicia social y de su Alianza para el Progreso» (Zambrano 1964b, 51-52).

Mas adelante, el oficial finalizaba su escrito, diciendo: «El lo comenzé, y permita Dios que
nosotros continuemos» (Zambrano 1964b, 52). Las palabras de Zambrano desprenden una admira-
cion personal y un duelo por el fallecido mandatario, que refleja parte de la atmoésfera de la época
por la muerte tragica y repentina de John F. Kennedy, que dejo un proyecto inconcluso, pero mas
aun, también muestra la vision de continuar con el legado de Kennedy, es decir, la Alianza para el
Progreso.

24 Emilio Augusto Gonzalez Uriarte (Iquique, 1940), egreso de la Escuela Militar de Chile en 1959, en
el arma de Caballeria. Realizo el curso de especializacion en la Escuela de Mecanizados. Renunci6 en 1963.
Archivo Histoérico General del Ejército de Chile (AGE), Santiago de Chile, Kardex.

25 La consulta a especialistas del AGE, sugiere que podria referirse a una oficina institucional, no
obstante, no se ha precisado con exactitud de las siglas «C.F.A.N.».

26 Zambrano 1964a, 36-38; Zambrano 1964b, 51-52.

27 Alberto J. Zambrano Ochoa egresé de la Escuela Militar de Venezuela en 1959.
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En los afios sesenta, las ideas inspiradas y/o relacionadas con la Alianza para el Progreso
se encontraban en el ambiente, como la dicotomia de desarrollo/subdesarrollo y la accion civica
como mecanismo de cooperacion de las instituciones armadas. En este tenor, un texto del general
de brigada Jorge Osorio Garcia proporciona varias premisas interesantes. La primera, se trataba de
un oficial de alto rango y con una posicion directiva importante, Osorio era director de la Escuela
Superior del Ejército. La segunda, el oficial cité a Samuel Huntington, sobre la profesién militar
en tiempos de paz, y a la antigua Roma, en la que los legionarios trabajaban en la construccion de
caminos y otras obras publicas. En otras palabras, retrotraia el desempefo militar a las funciones de
seguridad y defensa del Estado en un tiempo y contexto determinado.

Mas aun, Osorio mencionaba sobre la accidn civica que «especialmente en Latinoamérica y
durante los ultimos afnos, esta concepcion ha tenido gran acogida» (Osorio 1970, 11), y afiadié que
en Venezuela las tareas de accion civica de las Fuerzas Armadas abarcaban un amplio campo, desde
alfabetizacion de conscriptos y adultos hasta construccion de carreteras en diversos estados del
pais, asi como también la «Accidon Civica [sic] en los teatros de Operaciones contra guerrilleros»
(Osorio 1970, 11). Finalmente, Osorio concluyd que «el reconocimiento de que la lucha contra el
sub-desarrollo también es un objetivo militar y en que la época de los esfuerzos aislados debe ser
superada, admitiendo el advenimiento de un planeamiento centralizado en alto nivel y una ejecu-
cion descentralizada» (Osorio 1970, 12).

Sin lugar a duda, los ingenieros militares fueron los oficiales que mas escribieron sobre las
acciones civicas y las labores de construccion, y por obvias razones. Por una parte, se trataba de
los oficiales con el conocimiento técnico, entrenamiento y medios, para llevar a cabo las tareas de
edificacion. Por otra parte, las acciones civicas mas tangibles y concretas eran las obras materiales,
por tanto, no es de extrafiar que haya sido, precisamente, el arma de ingenieros los preocupados en
recoger sus visiones y trabajos en torno al desarrollo en Chile y Venezuela.

En enero de 1964, apareci6 el articulo «El Programa de Accion Civica de las Fuerzas Arma-
dasy», escrito por el teniente-coronel Luis Campos Giral,® en el que examiné los lineamientos de
este tipo de operaciones. En el mismo numero de la revista, también se incluyo, el trabajo del
teniente-coronel Emiliano Escobar Golus,” sobre las granjas militares agropecuarias, en el que
indicaba que estas habian sido recomendadas por el comité ad-hoc que evalu6 el Plan de la Nacion,
pues se considerd que podrian ser un medio de instruccion especializada para los conscriptos, que
podrian «al terminar su servicio militar, objeto de reforma agraria y cumplir eficiente y técnica-
mente las labores agricolas y pecuaria que el campo venezolano» (Escobar 1964, 33).

Igualmente, en 1964, se publico el trabajo «Accion Civica de las Fuerzas Armadasy, del mayor
José Adarmes Pérez,*® que fue impreso tanto en la Revista de las Fuerzas Armadas como en la
Revista del Ejército,*" un indicio de la atencion institucional al tema. En el texto, Adarmes preciso:

Aceptando las recomendaciones contenidas en las resoluciones de la Junta Interamericana de Defensa del 1° de
diciembre de 1960 y siguiendo las directivas del programa «Plan de la nacion» 1963-1966 en lo referente al desa-
rrollo de la comunidad, se ha contemplado lo siguiente:

I. La Operacion «Amazonas.

II. La Operacion «Gran Sabanay.

III. La Operacion «Niquitao» (Adarmes 1964a, 50).

28 Luis Alfredo Campos Giral egreso de la Escuela Militar de Venezuela en 1946, en el arma de Inge-
nieros. Realiz6 el curso de Ingeniero Militar en la Academia Politécnica de Chile, entre 1953 y 1954. Fue
gerente general del Instituto Autonomo Administracion de Ferrocarriles del Estado en 1960.

29 Emiliano Escobar Golus fue sargento primero ascendido a subteniente en noviembre de 1945.

30 José Andrés Adarmes Pérez egreso6 de la Escuela Militar de Venezuela en 1949. Bachiller en Cien-
cias Fisicas y Matematicas. Licenciado en Educacién. Realizé el curso avanzado de Ingenieria Militar. Para
1964, desempeiiaba el cargo de jefe del Departamento de Investigacion y Planeamiento en la Escuela de
Ingenieria.

31 Adarmes 1964a, 51-57; Adarmes 1964b, 36-43.
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Adarmes describio cada una de las tres operaciones, todas destinadas a la construccion de
redes viales que conectaran las regiones mas geograficamente mas inaccesibles, como el sur vene-
zolano, dominado por la espesa selva amazonica; operaciones «Amazonas» y «Gran Sabanay en el
Territorio Federal Amazonas y el Estado Bolivar, respectivamente, cuyas obras era realizadas por
el Servicio de Ingenieria Militar; o en la montafiosa cordillera andina en el Estado Trujillo, oeste
del pais, en donde la Operacion Niquitao, que enlazaban Bocono-Tostos-Niquitao, eran obra de un
Peloton de la Cia. de Ingenieros de la I Division de Infanteria. Més adelante, el oficial reflexiond
acerca de la labor del cuerpo castrense en el desarrollo de la nacién, como una vision de reafirmar
la presencia e influencia geopolitica venezolana en las zonas del sur amazonico mas despobladas,
fronterizas con Brasil y Guyana. De este modo, Adarmes argumento:

En un pais con extensas zonas sub-desarrolladas como Venezuela, con su Estado Bolivar (Guayana) y Territorios
Amazonas y Delta Amacuro, es sumamente beneficioso el empleo de las fuerzas armadas en trabajos de desarrollo
de la comunidad. Las Fuerzas Armadas, por consiguiente, serian las pioneras en la colaboracion de estas regiones,
las cuales se incorporarian al desarrollo econdmico-social y geopolitico, que tanto necesita esta Nacion (Adarmes
1964a, 57).

Por su parte, el mayor Luis Alberto Gonzalez Ramirez** comparti6é una vision mas técnica
y operativa sobre la accion civica de las unidades de ingenieros en la construccion de puentes y
carreteras, como la labor del Batallon de Ingenieros «Cajigal» en 1965 (Gonzalez Ramirez 1965,
49-52.), o la del Batallon de Ingenieros «Avendafio» en 1968, cuando ejercia como su comandante.
Al respecto, Gonzalez apunto:

Una carretera es ya lugar comun en nuestra civilizacion; pero abrir una via en una region geografica formada
por la Serrania de Chaguamaral, zona donde actualmente operan grupos subversivos que tratan de encuadrar a la
poblacion civil en su organizacion, como objetivo y medio para lograr la conquista del poder politico, adquiere una
importancia mucho mayor (Gonzalez Ramirez 1968, 12).

Las palabras de Gonzalez resultan reveladoras debido a que demuestran los obstaculos que
debieron afrontar los ingenieros de combate en la construccion de caminos en la época, no solo se
trataba de los desafios fisico-naturales de la geografia, sino también el problema de los grupos gue-
rrilleros hostigaba a la poblacion civil vulnerable y aislada en el territorio nacional.

Igualmente, los ingenieros militares chilenos dejaron testimonio las labores realizadas. En
1966, el teniente-coronel Guillermo van Schouwen Figueroa,® comandante del Regimiento de
Ingenieros n.° 1 «Atacamay, expuso las tareas ejecutadas en la region norte de la nacion, dirigidas
a mejorar las condiciones de vida de la poblacion civil, por lo que sostuvo:

El Ejército podria cooperar eficazmente al esfuerzo nacional de dar un mejor standard de vida a todos los habitantes
de esta provincia, por intermedio del Arma de Ingenieros, con la maquinaria y herramientas necesarias para coad-
yuvar a la solucion de alguno de estos tres impostergables problemas.

Construccion de carreteras, el regadio y la reforestacion (Schouwen 1966, 6).

La vision de van Schouwen coincidia con las de sus homologos ingenieros militares, en cuanto
a la capacidad del cuerpo armado para contribuir en obras de beneficio ptblico. En especial, el ofi-
cial observaba la situacion particular de la Provincia de Atacama, donde tenia asiento su unidad, y
consideraba necesario atender: la red de vialidad local, crear un sistema de regadio y contrarrestar la
deforestacion. Esto resulta interesante debido a la contextualizacion de los desafios naturales y mate-
riales singulares de la zona, asi como el apoyo en la organizacion y entrenamiento de la institucion.

32 Luis Alberto Gonzélez Ramirez egresé de la Escuela Militar de Venezuela en 1953, en el arma de
Ingenieros.

33 Guillermo van Schouwen Figueroa (Curacautin, 1918, muri6 en 1997), egreso de la Escuela Militar
de Chile en 1941, en el arma de Zapadores. Se retiré como coronel en 1973. Fue nuevamente llamado a ser-
vicio, y permaneci6 activo de 1974 a 1980. AGE, Kardex.

10 Anu. estud. am., 82, 2, jul.-dic., 2025, 1131. ISSN-L: 0210-5810/¢ISSN: 1988-4273. https://doi.org/10.3989/acamer.2025.2.1131


https://doi.org/10.3989/aeamer.2025.2.1131

ALIANZA PARA EL PROGRESO Y EJERCITOS DE CHILE Y VENEZUELA EN LA GUERRA FRIA (1961-1970)

En este orden, el capitan Javier Salazar Torres,* de la Escuela de Ingenieros de Tejas Verdes
(San Antonio, region de Valparaiso, Chile), también se refiri6 a la relevancia de la accion civica del
ejército. Asi, al inicio de su articulo, el oficial introdujo el tema citando a un pensamiento del presi-
dente Kennedy, dedicado al papel de los ejércitos en apoyar a sus naciones. Este resulta un detalle
significativo porque refleja la presencia de las ideas de la Alianza para el Progreso en la atmdsfera
de la época. En su reflexion, Salazar consideraba:

Es la utilizacion de fuerzas militares en proyectos de adelanto para la poblacion local en todos los niveles, en mate-
rias tales como instruccion, educacion, agricultura, transporte, comunicaciones, sanidad, salubridad, obras publicas
y otras que contribuyan al desarrollo econdomico-social, asi como a mejorar las relaciones entre las fuerzas armadas
y la poblacion civil (Salazar 1967, 5).

Para Salazar, el sostenimiento de las Fuerzas Armadas representaba un esfuerzo financiero
importante para la nacion, por lo que el empleo de la institucion en acciones civicas durante perio-
dos de paz podria significar en una retribucion material y humana destacadas, en beneficio directo
de la ciudadania y el pais. De este modo, el oficial enlist6 toda una serie de campos de accion en los
que el ejército podria sumar su labor.

Del mismo modo, el capitan Sergio Rosales Diaz,** del Regimiento de Ingenieros No. 4
«Arauco» con sede en Osorno, publicé un articulo técnico en torno a los trabajos desarrollados en el
sur austral por varias unidades, como el Regimiento de Infanteria No. 12 «Sangra» de Puerto Montt,
el Cuerpo Militar del Trabajo y su propio regimiento, en las zonas de Paleta y Lago Yelcho (Rosales
1967a, 7). El texto de Rosales fue publicado en dos entregas, e incorpor6 una detalla descripcion
del espacio geografico, las extremas condiciones atmosféricas de lluvia, neblina, temperaturas y
vientos, junto con las vicisitudes que debian afrontar los ingenieros militares en sus labores (Rosa-
les 1967b, 14-15).

Por otro lado, el Memorial del Ejército y la Revista del Arma de Ingenieros®® reprodujeron un
mismo articulo sobre el papel de los ingenieros militares «de Combate» y de «Construccidony, auto-
ria del teniente-coronel Aquiles Lopez Barrenechea,’” comandante del Regimiento de Ingenieros
No. 2 «Aconcaguay. En el que el oficial concluyo:

Deseamos perfeccionarnos, en la paz, aprovechando toda posibilidad de contribuir al desarrollo nacional en épocas
normales, de instituir al maximo a nuestro personal con el minimo recargo para el presupuesto de la Institucion, y
de mantener siempre nuestra maquinaria y equipo al mayor nivel operacional, pero no olvidamos nuestra finalidad
primordial: la Guerra (Lopez 1968, 86).

Las palabras de Lopez recogian la percepcion de la institucion castrense y del arma de inge-
nieros, en torno a que el fin fundamental del ejército y el de sus oficiales era la defensa, y, por tanto,
prepararse para la guerra. De modo que, las misiones de accidn civica constituian un apoyo para
alcanzar un objetivo mayor, y especialmente la labor de los ingenieros militares era un aporte en
este ambito en tiempos de paz.

En 1970, el capitan Sergio Moreno Saravia,* de la Escuela de Ingenieros de Tejas Verdes,
comparti6 una vision instruccional y practica de las acciones civicas desarrolladas por los soldados

34 Javier Jesus Salazar Torres (1941), egreso de la Escuela Militar de Chile en 1961, en el arma de
Ingenieros. Alcanzoé el grado de mayor general, y fue director de Movilizacion Nacional en 1996. AGE,
Kéardex.

35 Sergio Rosales Diaz egres6 de la Escuela Militar de Chile en 1955, en el arma de Ingenieros. AGE,
Kardex.

36 Lopez 1968, 80-86; Lopez 1969, 9-19.

37 Victor Aquiles Agustin Lopez Barrenechea (1922), egreso de la Escuela Militar de Chile en 1942,
en el arma de Zapadores. Se retird en 1974 con el grado de general de brigada. AGE, Kardex.

38 Sergio Marcelo Moreno Saravia (1943), egreso de la Escuela Militar de Chile en 1963, en el arma
de Ingenieros. Se retir6 en 1999 con el grado de mayor general. AGE, Kardex.
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conscriptos. Para Moreno, la labor sobre el terreno en construccion de puentes representaba una
experiencia importante, que le permitia a los oficiales y a la tropa cumplir «la doble finalidad de
instruir y capacitar a nuestro personal y la de servir a nuestro pais en accion civica» (Moreno 1970,
15). Asi, por ejemplo, el oficial describio las tareas de adiestramiento de la tropa enlistada con nue-
vos equipos y tecnologias de puentes, al conectar la Central «El Toro» de la Empresa Nacional de
Electricidad S.A. (ENDESA).

En suma, el ejército chileno prestd una especial atencion a las labores de acciones civicas y
obras de interés nacional, como lo evidencia el hecho que la institucion fundo la Jefatura de Inge-
nieros mediante el Decreto con Fuerza de Ley (D.F.L.) 200 de 1962, que organiz6 operativamente
esta direccion técnica. De esta forma, el ejército chileno gener6 una respuesta institucional para
la planificacion y coordinacion de diversas misiones en distintas regiones del pais, y disponiendo
de unidades de ingenieros y del Cuerpo Militar del Trabajo en estas actividades (La Direccion
1968, 6).

La Alianza para el Progreso en la practica militar: Otras visiones de la accion civica

En los sesenta se presentaron otras miradas sobre las labores de accion civica en las revistas
militares chilenas y venezolanas. Asi, por ejemplo, el capitan Dr. Lino Clemente* public6 un arti-
culo acerca de las tareas desarrolladas por el personal de sanidad militar y su relevancia, tanto en las
acciones civicas como en el esfuerzo contra la violencia de las guerrillas de izquierda en Venezuela.
Asi, Clemente sostuvo:

Si importante es nuestro papel en la paz y en la guerra, dentro de la Institucion, no lo es menos en las diferentes
labores con que debemos contribuir para la consolidacion de acciones armadas necesarias para el mantenimiento
del orden legal imperante. Ejemplo de importancia es nuestra contribucion en la Accion Civica [sic], programacion
necesaria y obligatoria de toda accion de contrainsurgencia o de anti-guerrillas ; en éstas el papel del Servicio de
Sanidad Militar trabajando en union con el Servicio de Ingenieria mejoran las condiciones ambientales de sanidad
de poblaciones y pobladores de las zonas afectadas, modifican sin lugar a dudas las condiciones sociales de las mis-
mas contribuyendo en esa forma a que personas humildes no se dejen influenciar por ideas contrarias al bienestar
de la Patria y sus Instituciones (Clemente 1966, 12).

El discernimiento de Clemente si bien es extenso resulta significativo y revelador en tres
sentidos. Por un lado, el oficial plante6 claramente la utilidad de la Accion Civica como una parte
relevante de la lucha contra las guerrillas, es decir, una vision realista y pragmatica del escenario
que experimentaba el pais en ese momento. Por otro lado, Clemente consideraba que los mismos
programas de accion civica representaban una oportunidad para mejorar las condiciones de vida de
la poblacion mas vulnerable y amenazada por las guerrillas comunistas, lo que el oficial observaba
como una necesidad de proteger a los ciudadanos hostigados. Finamente, Clemente destacé el rol
desempefiado por el servicio de Sanidad Militar y su personal, que, junto con los oficiales de inge-
nieria, llevaban a cabo las labores de accion civica directamente sobre el terreno.

Por su parte, una de las miradas mas criticas provino del capitan Hernan Abad Cid,* quien ser-
via en la Escuela de Ingenieros de Tejas Verdes. Abad se interrogaba por la ausencia de las acciones
civicas en los medios de comunicacion y el escaso reconocimiento publico a las labores del ejército
en el sur austral de Chile, que eran obras de beneficio para la poblacion y el desarrollo del pais.

39 Lino Clemente Urrutia era descendiente del capitan de fragata don Lino de Clemente y Palacios
(1767-1834), primer secretario de Guerra y Marina y procer de la independencia de Venezuela. Fue médico
cirujano de profesion y oficial asimilado en el ejército venezolano. Alcanzdé el grado de coronel, y ejercio
como Director del Hospital Militar «Dr. Carlos Arvelo» de Caracas, entre 1982 y 1984.

40 Hernan Jorge Abad Cid (1938), egreso de la Escuela Militar de Chile en 1960, en el arma de Inge-
nieros. Alcanzd el grado de mayor general y fue jefe del Comando de Ingenieros del Ejército en 1994. AGE,
Kardex.
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Igualmente, el oficial consideraba que las condiciones de esfuerzo y sacrificio de los militares y sus
familias no eran conocidas:

No se pueden olvidar los sacrificios y pesares del personal, especialmente de los casados y padres de familia quie-
nes son los que normalmente necesitan mas ayuda y los que, dadas las circunstancias, menos la reciben. Sobre este
aspecto, piensen que esta gente pasa a veces 6 meses sin ver a sus familiares (Abad 1968, 15).

En opinion de Abad, el trabajo realizado en las acciones civicas por los ingenieros militares
demostraba el nivel de entrega y dedicacion de los uniformados en los espacios geograficos mas
remotos, distantes y exigentes del pais, y que representaba una tarea de «chilenidad». Ahora bien,
el texto del cap. Abad brinda un testimonio escrito inico y particular, debido a que enfatiza la labor
desplegada por la institucion castrense, y en especial por el arma de ingenieros, al tiempo que com-
parte su preocupacion y angustia por el desconocimiento en la prensa y la opinion ptblica de las
acciones civicas en la zona austral de Chile.

En este punto, se debe considerar que el ejército chileno habia venido experimentando desde
fines de los cincuenta, y durante toda la década del sesenta, una limitacion presupuestaria, que,
consiguientemente, habia tenido un impacto en las condiciones econdomicas y sociales de los oficia-
les, y, por supuesto, también en la disminucion del atractivo laboral para seguir en esta profesion.
Esta situacion se agravo a finales de los afos sesenta, cuando una parte de la oficialidad pensaba
que sus necesidades no eran atendidas por la autoridad politica, el gobierno democratacristiano de
Eduardo Frei Montalva. El 21 de octubre de 1969, se produjo un movimiento militar encabezado
por el general Roberto Viaux, de acuartelamiento del Regimiento No. 1 «Tacnay, que exigia mejo-
ras en las condiciones de los oficiales. Ese mismo dia, Viaux se rindio, y dias mas tarde, renuncio
el comandante en jefe del ejército, general Sergio Castillo Aranguiz. A este se le denomind historio-
graficamente como el «Tacnazoy»."!

En el contexto particular de Venezuela, en el que se libraba una guerra de guerrillas, una de
las preocupaciones principales de los militares venezolanos era como las acciones civicas podian
contribuir los objetivos del ejército dentro de este escenario. De esta forma, el mayor Santos Solon
Guanipa Mora* analiz6 la accion civica en la guerra no convencional en un articulo, que fue publi-
cado al mismo tiempo en la Revista del Ejército y en la Revista de la Escuela Superior del Ejérci-
to,* hecho que remarcaba la relevancia del tema para la institucion.

De manera meticulosa, Guanipa indicaba la trascendencia de la planificacion de la accion
civica, que debia integrar: el adiestramiento de tropa, el disefio de planes, la organizacién de con-
trol y supervision, niveles de aplicacion y areas de ejecucion. Igualmente, el oficial recordaba las
experiencias del ejército aleman en la campana en Rusia durante la Segunda Guerra Mundial, en
la que consiguiod la colaboracioén y ayuda de poblacion local. Ademas, de las labores que estaban
llevando a cabo en ese momento los ejércitos de Perti, Guatemala y Colombia en sus respectivos
paises. Finalmente, Guanipa consideraba que:

Las Fuerzas Armadas Venezolanas tienen ante si un vasto campo de accion para lograr mejorar el nivel de vida de
nuestros conciudadanos, ya que no sélo redundan estos hechos en beneficio de nuestra Institucion, sino también que
fortalecen el sistema democratico que impera en el mundo libre, a la vez que frenan la expansion de las actividades
irregulares que constantemente amenazan la paz de la Republica (Guanipa 1964b, 54).

La reflexion de Guanipa resulta sumamente importante, porque el oficial visualizaba con cla-
ridad el mapa estratégico de la situacion de la nacion y la comunidad internacional, en el que la

41 Puede consultarse: Vial 2012, 1263; Gazmuri 2012, 263-264; Arredondo 2015, 34, entre otros.

42 Santos Solon Guanipa Mora egresé de la Escuela Militar de Venezuela en 1950, en el arma de Arti-
lleria. Realiz6 los cursos regulares de Artilleria, el Seminario de Control de Disturbios Civiles en la Escuela
de Infanteria, y el Seminario de Contra-Insurgencia No. 10 en Fort Gulick, Panama, en 1964, y el Curso de
Estado Mayor en la Escuela Superior del Ejército, entre 1961 y 1963. Alcanzo el grado de general.

43 Guanipa, 1964a, 34-40; Guanipa, 1964b, 49-54.
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democracia venezolana, como parte del mundo libre, hacia frente a las amenazas de las guerrillas
comunistas en su intento de tomar el poder por medio de la violencia. Por tanto, el oficial pensaba
en la necesidad de que las Fuerzas Armadas contribuyeran también en acciones civicas en beneficio
de sus conciudadanos.

En 1966, el teniente-coronel Carlos Valero Monasterios,* director de la revista de la Escuela
de Ingenieria Militar, publicéd un articulo, en el que discurria sobre la ocupacidn de los ingenieros
militares en la guerra no convencional, especificamente dentro de la planificacion de «operacio-
nes antiguerrilleras», de dos maneras: «1. Empleo en trabajos para el apoyo de las operaciones de
combate. 2. Empleo en trabajo para ayudar al desarrollo de la comunidad (Accion Civica)» (Valero
1966, 8).

De este modo, Valero observaba una doble funcion es de los ingenieros militares en la gue-
rra no convencional: una de soporte a las demas unidades en operaciones ofensivas; y otra, en las
acciones civicas dirigidas al auxilio y proteccion de la poblacion local. Seguidamente, el oficial
profundizo en el rol activo de los ingenieros militares en el contexto venezolano de ese momento:

Se estan facilitando las operaciones militares, porque:

se le niega al guerrillero en la zona con estas acciones el apoyo del campesino o lugarefio; se eliminan las contra-
dicciones, fuente de explotacion de las fuerzas irregulares; se logra mayor apoyo del campesino o poblado y con-
fianza en sus Fuerzas Armadas. Aumenta la cooperacion de informaciones y otros aspectos se motiva el esfuerzo
anti-subversivo (Valero 1966, 9).

Los argumentos expuestos por Valero eran claros y directos, en cuanto a los objetivos de las
misiones de las acciones civicas en un escenario de guerra no convencional. El detalle proporcio-
nado por el oficial permite explicar, en parte, la atencion y preocupacion de los militares venezola-
nos por este tipo de operaciones, y a la vez la relevancia de estas en el éxito de aislar y neutralizar
las guerrillas del FALN en el pais, que fueron reducidas en un periodo de tiempo relativamente
breve en comparacion con los casos de guerrillas en Colombia y Perti, que se extendieron varias
décadas.

En este mismo orden, el teniente Humberto Cardenas Zambrano también discurrid sobre la
accion civica en la guerra no convencional, en la que advertia la obligacion perentoria de afrontar
«la concepcion «Marchitamiento del estado» a la cual se sujetan los principios basicos del comu-
nismo internacional» (Cardenas 1967, 25). En consideracion del Tte. Cardenas, los programas de
accion civica podrian resultar efectivos en la mision de influir positivamente en la poblacion.

Efectivamente, Cardenas observaba que la creacion de mas Granjas Militares, proporcionarian
al campo venezolano la posibilidad de sumar mas personas con experticia técnica, de igual manera,
como las unidades militares apoyaban diversas tareas sanidad, alfabetizacion, reforestacion, vias de
comunicacion y cursos de viviendas rurales (Cardenas, 1967, 25). En esta linea, el general Carlos
Soto Tamayo reconocia el valor de la accion civica dentro de la guerra no convencional, como un
mecanismo del ejéreito que tenia una doble relevancia: «Por un lado, el captar el apoyo de los ciu-
dadanos, y, por otro lado, el aislamiento de las guerrillas» (Soto 1968, 140-141).

En medio de la década del sesenta, sobre la Alianza para el Progreso y el desarrollo, el Memo-
rial de Ejército de Chile se preocupd por incluir en sus paginas textos de especialistas civiles
ampliamente reconocidos. De esta forma, la revista integrd en 1965,% un articulo de Alberto Lleras
Camargo (1965),* expresidente de Colombia y exsecretario general de la Organizacion de Estados

44 Carlos Alberto Valero Monasterios egres6 de la Escuela Militar de Venezuela en 1948, en el arma
de Ingenieros. Alcanz6 el grado de general de brigada.

45 De acuerdo con la revista, el articulo se publicé originalmente en el diario El Mercurio de Santiago
de Chile, en marzo de 1965.

46 Alberto Lleras Camargo (Bogota, 1906-1990), fue periodista y politico, presidente de Colombia
en los periodos 1945-1946 y 1958-1962., y secretario general de la OEA, 1947-1954. Sobre Lleras, puede
consultarse a Caballero 2014.
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Americanos (OEA), quien era uno de los principales promotores de la Alianza para el Progreso en
el continente. Igualmente, las paginas del Memorial recocieron una conferencia dictada por Felipe
Herrera*’ en la Academia de Guerra (Herrera 1971, 82-90), la institucion de mas altos estudios del
ejército chileno.®® Este aspecto resulta significativo, debido a Herrera habia desempenado un activo
rol como asesor de la Alianza para el Progreso, y director del Banco Interamericano de Desarrollo
(1960-1970).

Por su parte, en la Revista de las Fuerzas Armadas venezolana también aparecieron mencio-
nes a ambos figuras, Lleras y Herrera. Asi, en 1968, se encuentra un articulo titulado «Leyendo a
Alberto Lleras Camargo», escrito por el coronel Luis Guillermo Ferrero Tamayo, en el que el oficial
cité al exmandatario colombiano que hablo «sobre una nueva guerray, en el contexto latinoame-
ricano de los sesenta. De hecho, Ferrero coincidia con Lleras y remarcaba el escenario de lucha
contra «la subversion anti-democratica en América Latina» (Ferrero 1968, 27-29).

Consideraciones finales

Las discusiones en torno a la Alianza para el Progreso, y especialmente su asociacion con las
ideas de desarrollo material por medio de tareas de accion civica, fueron relevantes para los ejérci-
tos de Chile y Venezuela, en varios ordenes. Por una parte, la accion civica permitié a los militares
chilenos y venezolanos demostrar su compromiso y contribucion con las ideas de desarrollo nacio-
nal, en tareas de instruccidon y capacitacion de soldados conscriptos para el desempefio posterior de
distintos oficios, una vez licenciados del servicio militar. Igualmente, las labores de construccion
en obras publicas representaban una visibilizarian de forma concreta la envergadura de los trabajos
realizados por estos ejércitos suramericanos.

Desde el punto de vista militar, las acciones civicas constituyen dos objetivos importantes. El
primero, el cultivo de una imagen positiva dentro de la opinion publica, como espacio de accion
de los oficiales especializados de asuntos civiles y relaciones publicas, con el objetivo de «ganar
mentes y corazones» de la poblacion local, de modo de conservar una buena moral en el teatro de
operaciones. El segundo, y particularmente en el caso de Venezuela, las acciones civicas probable-
mente contribuyeron a disminuir o neutralizar cualquier posibilidad de apoyo de la poblacion a las
guerrillas.

Las revistas militares chilenas y venezolanas evidencian que los militares de estas naciones
escribieron de forma constante a lo largo de la década de los sesenta, en torno a la vision de desa-
rrollo nacional a través de las acciones civicas de los ejércitos, y la modernizacion material de sus
paises. En forma particular, los ingenieros militares chilenos abordaron el rol de la institucion en
las construcciones regionales, mientras que, en los militares venezolanos tuvieron especial interés
en destacar las misiones de accion civica dentro de la guerra no convencional, 1o que se explica por
el contexto del pais, cuya democracia luchaba contra la violencia de las guerrillas. Finalmente, en
ambas instituciones castrenses, destacaron el empleo de las unidades de ingenieros militares para
las tareas de construccion y obras publicas.

Por ultimo, resulta importante considerar que la principal razon de ser de los ejércitos es
prepararse para la guerra. Por tanto, las actividades de accion civica se concibieron como tareas
complementarias para alcanzar un fin Gltimo, contribucion practica a sus naciones en tiempos de
paz. De esta forma, se entiende que hubo antes, durante y después del contexto de la Alianza para
el Progreso en los sesenta (1961-1970) diferentes tipos de labores de los ejércitos chileno y vene-
zolano relacionadas con acciones civicas, pero, no obstante lo anterior, en el periodo estudiado de

47 Felipe Herrera (Valparaiso, 1922, Santiago, 1996), fue abogado, economista y politico socialista.
Sobre Herrera y su pensamiento, consultar a Ross 2013.

48 Segun consta en la revista, el documento fue preparado en marzo de 1970, y sirvid de base para dos
exposiciones de Herrera en la Academia de Guerra del ejéreito chileno, en agosto de 1971.
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los sesenta, se evidencia una comunion o convergencia de intereses y necesidades entre los Estados
de Chile y Venezuela, como autoridad politica, sus respectivos ejércitos, y el contexto de amenaza
de conflictos guerrilleros en ambos paises (FALN y MIR) y en América Latina, que explican este
acento mas profundo en las acciones civicas de la mano con los planes de desarrollo nacionales y el
proyecto de la Alianza para el Progreso.
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