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Este articulo estudia los aspectos involucrados en el gobierno de la construccion de obras publicas en el Santiago
de Chile tardio colonial. Basandonos en actas del Cabildo de Santiago (1740-1810) y archivos de la Contaduria Mayor
se demuestran significativos ajustes al modo de dirigir la fibrica de infraestructura, cuyo origen se encontroé en el pindculo
reformista de la Real Hacienda, siguiendo la logica de reordenamiento gubernamental y administrativo de los fiscos regios
indianos. Por tanto, se postula que la modernizacion a la gestion institucional fue un factor explicativo adicional del auge
de la edificacion en el periodo revisado.
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This article studies the aspects involved in the government of the construction of public works in late colonial
Santiago de Chile. Based on archives of the Cabildo de Santiago (1740-1810) and Contaduria Mayor significant
adjustments to the way of directing the infrastructure factory are demonstrated, whose origin was found in the reformist
pinnacle of the Royal Treasury, following the logic of governmental and administrative reorganization of royal treasuries
of the Spanish Empire in America. Therefore, it is postulated that the modernization of institutional management was
an additional explanatory factor of the construction boom in the period reviewed.
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Introduccion

La construccion de obras publicas en el Chile colonial ha sido abordada por la historiografia
local como medio de analisis de la ingenieria, el arte, la arquitectura y el urbanismo,' dejando a un
lado la forma en que se concebia y ejecutaba dicha actividad. Vale decir, si bien se han trazado
las grandes lineas de pensamiento que motivaron el por qué se hizo algo, y de un modo determi-
nado, identificandose las infraestructuras mas emblematicas y su representacion para la sociedad,
se ha desestimado el cdmo desde las diversas dimensiones involucradas se construia en aquella época.?

Este déficit historiografico, comtin en el concierto hispanoamericano, conlleva consecuencias
epistemoldgicas en la medida que el desempefio econdmico indiano se ha fundamentado habitual-
mente en las dinamicas de las ramas volcadas hacia el exterior (comercio, mineria y agricultura,
incluida la ganaderia para el caso chileno), lo que ha restado a la explicacion del conjunto el aporte
de un sector poco estudiado como la construccion.’ El problema se acrecienta si consideramos
la orientacidn interna de esta actividad y su sujecion a la oferta de trabajo de variada calificacion
y alta disponibilidad de capitales financieros para asegurar la continuidad de las obras. Y mas aun,
porque el producto de la construccion corresponde a «infraestructura» o aquel bien que es clave
por su caracter duradero para adelantar procesos productivos de otros sectores y, por extension,
de la economia en general.*

Dado el origen fiscal de los recursos con que se financiaba la construcciéon que motiva
la presente investigacion, su progreso o deterioro dependia de las interrelaciones de los tres fis-
cos regios coexistentes en la monarquia espafola: regio, eclesiastico y municipal®. Asi, el examen
de la construccion con fondos publicos, o piblica como llamaremos acd, también interesa, en tanto,
medida de desempefio de la gestion institucional, ya que su acontecer respondia a la conciliacion
de aquellas esferas de poder, sobre todo en materia de recaudacion de caudales e inversion efectiva
de los mismos, problematica igualmente desatendida por la historiografia local.®

Para llenar este vacio es imprescindible antes delinear el campo de estudio. En este sentido,
resultan apropiados los deslindes establecidos por la historiografia inglesa de la construccion
de la década de 1980, que distingue dos grandes lineas de investigacion: i) la técnica, ligada
a los aspectos estéticos y/o la innovaciéon por incorporacién de nuevos materiales al disefio
estructural de las obras y; ii) la practica, que abarca todo el proceso de fabrica de las mismas,

1 Rosales, 1888. Greve, 1938. Benavides, 1961. Pereira Salas, 1965. Guarda, 1978; 1997. Ortega
y Pirotte, 1978. Benavides, 1988. Villalobos, 1990. Valenzuela Solis de Obando, 1991. Ramén, 2007.
Jorquera, 2018. Navasal, 2018. Diego Barros Arana, en varios pasajes de su «Historia General de Chile»
describe desde las perspectivas mencionadas la fabricacion de infraestructura ptblica, Barros Arana, 2000-
2005 [1884-1902]. Ademas, se ha estudiado la construccion de caminos emblematicos a fines del periodo
colonial, con foco en el trafico y los recursos utilizados en faenas, Pinto, 1976 y; resaltando su importancia
en la cohesion geopolitica que emprendieron los Borbones en el siglo XVIII en América, Sanhueza, 2021.
En complemento, se ha analizado a los obreros de la construccion, Rojas ef al., 1993, 12-15 y sus salarios
en Santiago por los efectos en la monetizacion de la fuerza laboral y condiciones de vida, Quiroz, 2009; 2012;
Llorca-Jaina y Navarrete-Montalvo, 2015. Finalmente, se ha revisado, a modo de notas para futuros estudios,
el régimen juridico de la actividad constructiva ptblica hasta el siglo XVIII, Figueroa, 1983.

2 En esta distincion entre el por qué y como se lleva a cabo la construccion, misma que delimita
su campo de estudio, se sigue a Huerta, 2009, 14.

3 Una excepcion en esta materia la constituye el estudio sobre la construccion de infraestructura
en la ciudad de México colonial como indicio de crecimiento econémico, acumulacion de riqueza material
y fomento a la industriosidad popular, Quiroz, 2016.

4 Guajardo, 2021, 562.

5 Desde esta perspectiva, ver los estudios compilados para Nueva Espaia por Celaya y Sanchez, 2019.

6  Déficit destacado en el andlisis historiografico de la construccién de caminos, Sanhueza, 2023, 236.
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incluidos los ambitos socioecondmicos, entre los que sobresalen por el interés en este trabajo
las 16gicas economicas, de financiamiento y de gestion que determinaron el modo de construirlas.’

La segunda aproximacion metodologica para estudiar la construccion financiada con caudales
publicos se relaciona con las tensiones entre autoridades regias y funcionarios municipales ligadas
al impulso de esta actividad, especialmente bajo el reinado borbonico de la segunda mitad del
siglo XVIII que tendi6 a unificar el gobierno politico y fiscal a escala imperial.® Desde esta pers-
pectiva, destaca la interrelacion de ambas partes en torno a las formas que tomaba (y la celeridad
con que se disponia) el financiamiento para las faenas constructivas, cuya resolucion pudo a veces
ser pacifica y en otras ocasiones no tanto,” afectando el adelanto de ese sector. En este sentido,
destaca también la alta complementariedad de los fondos municipales y regios destinados al finan-
ciamiento de la construccion, cuestion que la historiografia también ha eclipsado por la importan-
cia dada a los segundos,'® en desmedro del aporte de los primeros al desarrollo de esta actividad.
Como consecuencia, es necesario atender a la problematica de la potestad fiscal para precisar ain
mas el campo de estudio. Para ello, la nueva historiografia institucional hispanoamericana plantea
que para entender el desempefio de las principales variables fiscales es clave conocer la estructura
y funcionamiento del gobierno y administracion de los erarios regios indianos.!' Por tanto, es 1til
asimilar la significacion contemporanea de los términos «gobierno» y «administracion» para definir
los ejes analiticos de este trabajo, en la medida que los recursos con que se financiaba la cons-
truccion que interesa aqui tenian su origen en la recaudacion de impuestos. Segin el «Tesoro
de la lengua castellana o espafiola» de Sebastian Covarrubias (1611), gobernar correspondia
a: «regir, encaminar, y administrar, o la republica, o personas y negocios particulares», siendo
regir sindbnimo de encaminar o «la guia por donde ha de ir [un negocio] para que suceda bien».
Mientras que, administrar era «beneficiar, o tratar, hacienda, persona, o reptblica», siendo benefi-
ciar y tratar «el que hace bien» y «negociar comprando y vendiendo mercadurias», respectivamen-
te.!” A partir de estas definiciones, y dada la imposibilidad de abordar aqui todas las dimensiones
de esta problematica, nuestra tarea aca se acota a poner en valor los aspectos relativos al gobierno
de la construccion de obras publicas concentrados en manos de las autoridades de la Real Hacienda
de Chile y los representantes del Cabildo de Santiago desde mediados del siglo X VIII hasta el ocaso
colonial.” En especifico, interesa demostrar los procesos involucrados en la direccion superior
de esta actividad, en términos de las formas que tomo el levantamiento de necesidades de infraes-
tructura, la confeccion de los estudios preliminares y planificacion de la misma, el financiamiento
y la supervigilancia y control presupuestario de las faenas.

7 Summerson, 1985, 1. D’Alengon et al., 2016. Asociados a esta tltima linea, se valoran los trabajos
que estudian varios aspectos ligados a la gestion de la construccion de fortificaciones en la América espafiola
a lo largo del siglo XVIII. Entre ellos, el entramado de proveedores y de relaciones laborales de la diversidad
de oficios y jornaleros involucrados en la fabrica de infraestructura defensiva de Cartagena de Indias, Solano,
2013; 2015. Martinez, 2020. Mientras que para Montevideo se evidencian los mecanismos burocraticos,
incluidos los conflictos entre autoridades regias y funcionarios municipales, el mundo del trabajo y los pro-
veedores y el problema del financiamiento, Luque, 2007.

8 Celaya, 2019, 259.

9  Celayay Sanchez, 2019, 8.

10  Pinto, 1976. Ramon y Larrain, 1982, 295-305.

11 Sanchez, 2021, 9-10.

12 Covarrubias, 1611, 151, 52r, 130r, 347, 445, 566r, 598r.

13 Esto implica excluir el rol de la Iglesia en la fabrica de templos, residencias colectivas y hospitales
y, en especial, las materias relativas a la administracion de las obras publicas, vale decir, la atencion a las fae-
nas constructivas propiamente tales, incluida la gestion de los recursos empleados, la provision de materiales
¢ insumos unida a la relacion con proveedores y el reclutamiento de mano de obra.
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Como telon de fondo, en linea con los procesos de reforma contemporaneos, cabe destacar
el activo reordenamiento politico, administrativo y hacendario desplegado sobre la capitania de
Chile, en especial, tras la puesta en marcha de la Contaduria Mayor (1768), el desarrollo de la visita
general subdelegada (1777-1785) y la adopcion del régimen de Intendencias (1786-1787).'
Esta modernizacion dio «paso a nuevas o reformadas instituciones y, por lo tanto, a jerarquias
de poder reformuladas»,'® junto a un adelanto en el modo de recaudar y utilizar los fondos regios
y municipales de inversion en obras publicas,'® cuestiones que interesa probar para el caso chileno
atendiendo a los &mbitos de gobierno de esta actividad. Asi, buscamos evaluar la capacidad del apa-
rato dirigente estatal para construir infraestructura como factor explicativo del auge contemporaneo
de este sector en la provincia de Santiago, cuyo origen se funda en la «habilitacion» y «rehabili-
tacion» impulsadas por las autoridades con miras a «incorporar nuevos espacios que orientaron
el crecimiento de la misma»."”

La eleccion de Santiago, incluidas las zonas rurales contiguas, como jurisdiccion de estudio
se justifica por las numerosas faenas constructivas de variada inversion, complejidad y utilidad
productiva llevadas a cabo dentro de sus limites,'8 lo que implica contar con un cuantioso corpus
documental de naturaleza cualitativa y cuantitativa para recopilar, seleccionar y analizar, segiin
los lineamientos establecidos. En términos de fuentes, el estudio se concentra en el contenido
de las actas del Cabildo de Santiago del periodo 1740-1810, la coleccion de archivos de obras
publicas y materias relacionadas de los fondos Contaduria Mayor (Archivo Nacional de Chile)
y Audiencia de Chile (Archivo General de Indias), la bibliografia secundaria ya citada y los escri-
tos de Manuel de Salas, alto funcionario publico chileno, esta vez en atencion a una de sus facetas
menos conocida como superintendente de obras a fines del siglo XVIII.

Este articulo contintia con dos secciones. En la primera, se presenta el contexto en que se
inserta la investigacidon, que incluye un catastro de obras publicas llevadas a cabo en Santiago.
A continuacion, se aborda el contenido central, la revision de los aspectos relacionados al gobierno
de la construccion durante el periodo contemplado. Finalmente, se exponen las conclusiones
de este trabajo.

Utilitarismo, reformismo borbén y construccion de obras publicas en la segunda mitad
del siglo XVIII chileno

La «nueva forma de gobernar» de la Casa de Borbon, basada en la «ciencia del gobierno»
0 uso de la economia politica como medio para alcanzar la utilidad general,” se tradujo

14  Cobos, 1978. Silva, 2005.

15 Celaya y Sanchez, 2019, 10. La implementacion de Intendencias en Chile, siguiendo el modelo
de Buenos Aires (1782), formo parte de la «segunda generacion» de intendencias indianas que se caracterizo,
en materia fiscal, por el reordenamiento gubernamental de la Real Hacienda en tres ambitos: la jerarquia
de mando, la jurisdiccion contenciosa y el territorio, Castejon, 2017; Sanchez, 2023, 299.

16  Quiroz, 2016, 22.

17 Se define «habilitacion» como «el agregado de acciones disefiadas para incorporar nuevos edifi-
cios y espacios a los existentes en el medio urbano», mientras que «rehabilitacion» corresponde a una fase
constructiva menos intensa, que incluye «acciones disefiadas para mejorar la calidad y el uso de los espacios
y edificios urbanos existentes», Ramon y Larrain, 1980, 98; Ramon y Larrain, 1982, 303.

18 A diferencia de la construccion con fines militares que predominé para la defensa interna y externa
en el resto de provincias chilenas, Jara, 2011, 198-237.

19 Acerca de los conceptos de ciencia de gobierno, economia politica y utilidad general en el ideario
de Campomanes y Jovellanos durante el siglo XVIII, Covarrubias, 2007.
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en la promocion de las artes y prosperidad material de los subditos a partir del trabajo como doctrina
de vida. A escala imperial, las autoridades buscaron transformar las costumbres de la poblacion
«construyendo una normatividad juridica que defini6 el modo de vida» de los individuos para asi
entroncarlos «hacia una industriosidad benéfica y sostenida como una manera de hacerlos ttiles
y que contribuyesen al bien ptblico».?°

Bajo este racionalismo de caracter «organicista», la Real Hacienda actuaba como «los nervios
de la Republica» o «un sistema interconectado de fondos al servicio del bien comuin» que incluia
el financiamiento de la construccion de obras para «atender la esencia de lo publico». Sin embargo,
«la responsabilidad respecto al bien comun recaia sobre todos los integrantes de la gran colec-
tividad», de modo que los ayuntamientos también cumplian un rol clave en esta materia.
Desde los inicios de la colonizacion espaiiola, «cada villa, pueblo o ciudad, debia sobrevivir
con sus propios recursos, y si estos no eran suficientes, debia acudir a arbitrios, que eran cobros
especificos para solventar un determinado gasto». Por tal motivo, existia una constante «relacion
entre los recursos que eran exclusivamente de la corona y los que eran de los ayuntamientosy,
lo que provocaba tension entre ambas entidades frente a los habituales pagos imprevistos y/o perio-
dos de estrechez financiera.?!

En un escenario marcado por guerra y contrabando internacional que amenazaban la base
territorial de la monarquia espaiiola, los Borbones fortalecieron la jurisdiccion regia «y a sus fun-
cionarios como brazos ejecutores de la mismay, reorganizando el manejo hacendario con miras
a centralizar las decisiones de gasto publico y engrosar los caudales fiscales. Sin embargo, fue con
el reinado de Carlos III (1759-1788), maximo promotor del «proyectismo» o plan reformista
para el cambio social,”? que las politicas de concentracion demografica e incremento de la autoridad
fiscal regia sobre las finanzas reales y municipales se intensificaron a nivel imperial. Respecto
a esto ultimo, fueron dos las reformas claves que erosionaron la potestad de los ayuntamien-
tos coloniales. La primera, disefiada por el entonces visitador general de la Nueva Espaia, José
de Galvez, consistié en crear una Contaduria de Propios y Arbitrios, mas la Instruccion respectiva
(1766), para regular y unificar la contabilidad en los cabildos. Mientras que la segunda, derivada
de las Ordenanzas de Intendentes aplicadas en Buenos Aires (1782) y Nueva Espafia (1786), otorgd
a estos ultimos y subdelegados provinciales el cuidado de las finanzas y caudales municipales.
Como consecuencia, no solo se puso en conflicto la potestad fiscal entre el Supremo Gobierno
y la Real Audiencia, sino que también con los ayuntamientos, a raiz de la creciente intromision regia
sobre el manejo y control de las haciendas locales.?

En suelo chileno, esta activa politica se tradujo desde sus inicios en la fundacion de ciudades
y villas, impulsando no solo la «desruralizacién» y los efectos civilizadores, religiosos, militares
y econdmicos que la urbanizacion imponia,* sino también la demanda por infraestructura publica.
En cuanto al financiamiento, se promulgaron ordenanzas en los afios 1717, 1721, 1739 y 1767
que limitaron el destino del impuesto de balanza, instaurado desde 1619, cuyos fondos debian
invertirse en la construccion de obras publicas en el Obispado de Santiago.?

Bajo ese escenario, durante los gobiernos de Amat y Junyent (1755-1761), Morales (1770-
1773), Jauregui (1773-1780) y Alvarez de Acevedo (1780-1783), apoyados por el laborioso

20 Quiroz, 2016, 34-39, 106-112.

21 Quiroz, 2016, 44-47.

22 Quiroz, 2016, 37-38.

23 Celaya, 2019, 259, 264, 275, 277.

24  Lorenzo, 1987.

25 Greve, 1938, 1, 500-501. Ramoén y Larrain, 1982, 298-300. Este derecho correspondid a medio real
por quintal (cien libras) exportado desde Valparaiso, puerto al servicio de Santiago, Carmagnani, 2001, 39.
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corregidor de Santiago, Luis Manuel de Zafiartu (1762-1782), se desplegd una intensa politica para
reducir la poblacion flotante y limitar la «libertad espacial». A raiz de este esfuerzo se busco enton-
ces transformar la base social chilena en una de tipo «racional, utilitarista, disciplinada: la sociedad
del orden».?® Como consecuencia, se reprimieron los desmanes de la plebe, persiguieron ladrones
y malhechores y reclutaron forzosamente vagabundos, ociosos y malentretenidos para construir
obras publicas.?’

Respecto al reordenamiento de la institucionalidad fiscal, derivado de la instauracion
de la Contaduria General de Indias (1751), a escala imperial, y la Contaduria Mayor de Chile (1767-
1768), en el ambito local, se tendio a excluir a la Real Audiencia de las materias fiscales, poniendo
fin al antiguo régimen polisinodial de rendicion de cuentas, que en este caso incluia al Tribunal
de Cuentas de Lima y el Consejo de Indias. No obstante, fue con el nuevo sistema de Intendencias
que se logro la autonomia fiscal chilena, quedando las decisiones en estas materias a cargo de una
nueva Junta Superior de Real Hacienda que reemplazo, con mayores atribuciones, a la antigua
Junta de Hacienda. Bajo ese esquema, se sumo al presidente, gobernador y capitan general las fun-
ciones de superintendente subdelegado de Real Hacienda, lo que significo via directa al secretario
de Estado del Despacho Universal de Indias.?® Mientras que, a nivel municipal, el papel
del Cabildo capitalino enla «iniciativa, financiamientoy ejecucion» de obras publicas habriaadquirido
un caracter secundario, a causa del dominio adquirido por la autoridad suprema en decisiones
de gasto publico.”

Desde el punto de vista artistico, la expulsion de los religiosos jesuitas (1767), ya desple-
gada la revolucion intelectual de la «ilustracion» y el «enciclopedismo» en Espaiia, favorecio
la construccion de infraestructura proyectada por el nuevo espiritu «neoclasico» que influyé sobre
el arte peninsular e hispanoamericano. Para el caso chileno y, sobre todo santiaguino, fueron deter-
minantes en la expansion de esta corriente: i) la llegada de ingenieros militares desde Espafa
y del arquitecto Joaquin Toesca y Ricci (1780); ii) la circulacion de libros de arte y; iii) la renovacion
de la ensefianza a través de nuevos planes pedagdgicos sobre arte, dibujo y arquitectura.®

En términos econdmicos, la racionalizacion de la agricultura basada en el cultivo de trigo
exportable a Pert, el alza sostenida de la produccion minera metélica (oro, plata y cobre) y el cre-
cimiento demografico por el creciente mestizaje que estimulo el desarrollo de nuevos mercados
internos, también habrian estimulado la urbanizacion, el desarrollo de nuevos servicios y el embe-
llecimiento de las ciudades, en particular de Santiago, dinamizando la fabricacién de obras publicas
hacia fines del periodo colonial.’!

Al diligente reformismo borbonico y dindmico desempeiio econdmico se anadio la ocurrencia
de desastres naturales e inclemencias climaticas que causaron estragos en la capital. Entre ellas:
i) la sequia de inicios de la década de 1740 que motivo demandas por mejor infraestructura
de riego; ii) la acrecida del rio Mapocho en junio de 1747 que arrastrd consigo los tajamares
o fortificaciones fluviales y el antiguo puente de palo que unia las chacras nortinas con el casco
urbano; iii) el terremoto de mayo de 1751, cuyo epicentro fue en Concepcion; iv) las siguientes

26  Araya, 1997, 3, 10-12.

27  Las medidas incluyeron la promulgacion de bandos de policia y buen gobierno, el empadrona-
miento de la poblacion y, en la capital Santiago, la supresion del historico derecho de asilo eclesiastico,
la division de la ciudad en cuatro cuarteles cada uno con alcaldes y magistratura subalterna para tramitar jui-
cios criminales y hacer cumplir la ley en los barrios, junto a la creacion de un cuerpo de celadores nocturnos
de calles y comercios mas centrales, Barros Arana, 2000, VI, 270-271, 288-290.

28  Martinez-Barraza, 2023, 4-5.

29  Figueroa, 1983, 51.

30 Pereira Salas, 1965, 171, 174-183, 224.

31  Guarda, 1978, 70-74. Villalobos, 1990, 30. Ramoén y Larrain, 1982, 300-303. Ramén, 2007, 118.
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inundaciones por nuevos desbordes del Mapocho en 1763 y 1783, que en este ultimo caso
destrozaron los tajamares fabricados en la década de 1760 y; v) la nueva gran sequia que afectod
a la cuenca capitalina en la década de 1770 y que relanzo el proyecto de canalizar el rio Maipo.??
Asi, cada catastrofe significo por la fuerza un nuevo impulso constructivo, que también influyod
en el progreso de esta actividad.

Con todo, el inventario de edificaciones y reparaciones de infraestructura (Grafico 1; Cua-
dro 1) demuestra el dinamismo de esta actividad en Santiago desde 1740 hasta el ocaso colonial,
lo que constituye abundante evidencia para indagar en la seccidon siguiente sobre los aspectos
relativos al gobierno de la construccion.

GRAFICO 1

NUMERO DE CONSTRUCCIONES Y REPARACIONES DE OBRAS PUBLICAS INICIADAS POR DECADA,
SANTIAGO DE CHILE, 1740-1809

23
13
12
11
| | | I I

1740-1749 1750-1759 1760-1769 1770-1779 1780-1789 1790-1799 1800-1809

Fuentes: Medina, 1928, 1, 50, 54-56. Greve, 1938, 1, 272, 260-261, 331-332; 11, 211-212. Pefia Otaegui, 1944, 130-131. Laval,
1949, 70-71, 82-87. Benavides, 1961, 204. Pereira Salas, 1965, 163-164, 172-173, 180, 273, 220-221. Sociedad Chilena de Historia y
Geografia y Academia Chilena de la Historia (SChHG y AChH), 1983a, 165-167, 169-171, 172-174; 1983b, 43, 59, 62-63, 67-68, 75-76,
79-80, 101, 120-123, 146-148, 151; 1983c, 5-6, 14-15, 29, 39-40, 50-51, 131-135, 164-165, 178-180, 210-212; 1987, 36-37, 23-26, 104-
105, 157-158, 183-184; 1989, 8-9, 24-26, 48, 57-58, 70-71, 85-86, 96-97, 131-132, 161-162, 191-192, 216-219; 1990, 10-12, 32-33,
54-56, 60-61, 65-67, 187-189, 205-207, 223, 226-227, 235-236; 1992, 23-24, 29-31, 47-48, 59, 61-62, 76-77, 84, 88-89, 112-114, 124-
127. Benavides, 1988. Sanhueza, 2021, 574, 580.

32 Cronica de desastres naturales en el Chile dieciochesco, Gomez de Vidaurre, 1889 [1789]; Greve,
1938, I; Ramon, 2007. Sobre sequia de la década de 1770, Vicuiia Mackenna, 1970, 66-72.
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CUADRO 1

CATASTRO DE CONSTRUCCIONES Y REPARACIONES DE OBRAS PUBLICAS, SANTIAGO DE CHILE, 1740-1807

N.° | Descripcion Aifio inicio | Modalidad | Financia-
miento

Piloncillos para pila de agua de la ciudad

Empedrado calles de la ciudad y reparacion de puentes

— 1740
Emparejamiento de Plaza Mayor

Seis puentes en jurisdicion de San Isidro

Reparacion palacio de presidente 1742
Canal de rio Maipo Balanza

Reparacion tajamares rio Mapocho

N | N[N AW N |-

Reconstruccion puente cercano a casa de capitan Rodri- 1743
guez

9 | Bajada de acequia de la Plaza Mayor

10 | Empedrado calles de la ciudad y reparacion de puentes Directa

Sin Infor-

11 | Composicion acequia Plaza Mayor 1744 macion

12 | Division aguas de rio Mapocho

Reparacion edificios Audiencia, presidente, carcel y cajas
13 | reales Balanza

14 | Reparacion acequias de la ciudad

- - 1745
15 | Reparacion altos de casas de cabildo
16 | Alameda de La Cafiada S/1
17 | Empedrado calles de la ciudad y reparacion de puentes 1746 Propios
18 | Ampliacion palacio de presidente (piezas)
Balanza
19 | Reparacion calle Santo Domingo 1747
20 | Puente de rio Maipo Remate S/
21 | Ranchos de palacio de presidente 1748 ) Propios
Directa
22 | Real Universidad de San Felipe
23 | Tajamares del rio Mapocho 1749 Remate Balanza
24 | Reparacion palacio de presidente
25 | Altar de la vera cruz 1755 S/
26 | Reparacion techumbre de cabildo .
Directa .
27 | Acequia de la Plaza Mayor Propios
28 | Portal de cabildo
1757
29 | Galpén de puestos de casa de abastos
Balanza
30 | Canal de rio Maipo 1758 Remate
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31 | Reparacion de puentes y pila de agua Plaza Mayor Subasta S/1

32 | Ductos repartidores de Cuartel de Dragones 1759 S/

33 | Ductos de molinos del Hospital y de San Agustin Directa S/

34 | Nueva pescaderia casa de abastos 1761 Propios

35 | Captacion de agua potable quebrada San Ramoén 1763-1764 | S/I Balanza

36 | Almacén de pdlvora S/ S

37 | Cuartel de Dragones de La Reina 1764

38 | Refaccion Universidad de San Felipe

39 | Tajamares del puente Cal y Canto o Nuevo 1765-1766 Directa Balanza

40 | Camino cordillerano de Uspallata (1. etapa) 1765 S/

41 | Reparacion palacio de presidente 1766-1768 )

42 | Casa de huérfanas 1767-1770 Fropios

43 | Iglesia de San Lazaro 1769-1770 | S/1 S/t

44 | Reparacion palacio de presidente Propios

45 | Reparacion casas de cabildo 1771 ) S/

46 | Calle Alameda del puente nuevo Directa S/1

47 | Reparacion sala de cabildo Propios

48 | Canal de rio Maipo Remate S/

49 | Acequia y pila de la plaza de barrio de San Isidro 1772 S/1
Propios/

50 | Puente Nuevo (o Cal y Canto) Balanza

51 | Portal de bienvenida a gobernador Jauregui 1773 . Propios

52 | Reparacion de palacio de presidente 1774-1775 Directa

53 | Reparacion de la capilla de San Antonio 1778 Balanza

54 | Hospital San Borja 1780

55 | Acequia calle de la casa de Conde de la conquista S/

56 | Nueva Alameda en calle la Cafiada 1781 Remate S/

57 | Estacada en el rio Mapocho 1783

58 | Real carcel Balanza

59 | Edificio de cabildo 1785

60 | Nueva Real Casa de Moneda Directa

61 | Refaccion palacio de gobernadores

62 | Recova de Valparaiso 1787 S/

63 | Nuevos ojos del Puente Cal y Canto 1789

64 | Refaccion Casa de Huérfanos o Acogidas S/1
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65 | Empedrado y ensanchamiento calle Real carcel 1790 Balanza
66 | Camino cordillerano de Uspallata (2.* etapa) S/
67 | Camino Santiago-Valparaiso ) S/
68 | Refaccion interior de Real carcel 1791 Directa Propios
69 | Tajamares del Mapocho 1792 Balanza
70 | Empedrado y enlozado de calles S/
71 | Enlozado de calles 1793 Remate S/
72 | Recubrimiento de toma de agua de pila principal Directa S/1
73 | Puentes de la ciudad Remate Propios
74 | Reconstruccion de Hospital San Juan de Dios 1797 S/
75 | Habilitacion de Academia de San Luis Propios
76 | Reconstruccion Almacén de polvora 1797-1798 S/
77 | Pilon de agua en plaza de Santa Ana 1799 S/
78 | Refaccion palacio de gobernadores 1800 S/
79 | Pila de agua entre Plaza Santa Ana y Plaza Mayor 1801 S/
80 | Refaccion de la habitacion de Juez de Abastos Propios
81 | Canal San Carlos (ex de rio Maipo) i S/1
82 | Edificio Tribunal del Consulado 1802 Directa S/
83 | Caballeriza de palacio de presidente S/
84 | Hospedaje de pobres 1803 Balanza
85 | Recova de la plazuela de Santa Ana S/
86 | Bafios publicos Propios
87 | Edificio de Real Audiencia 1804 S/
88 | Edificio Real Aduana 1806 S/
89 | Reconstruccion Iglesia de Santa Ana 1807 S/

Fuentes: Véanse fuentes del Grafico 1.

Gobierno de la construccion de obras publicas en el Santiago tardio colonial

Levantamiento de las necesidades de infraestructura publica

A mediados del siglo XVIII la fase previa a las faenas de construccion, mantencion o reparacion
de infraestructura publica ocupaba la atencidon permanente del Cabildo de Santiago. La dindmica
habitual consistia en levantar los antecedentes para evaluar la factibilidad técnica y econdmica
de una determinada obra, proponer los arbitrios o0 medios de financiamiento y definir la modalidad
de fabricacion de la misma, segun estaba establecido. A continuacion, el Cabildo tomaba acuerdo,
lo exponia por escrito y daba poder al procurador general, quien mediaba entre el ayuntamiento,
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la Junta de Balanza y Real Audiencia para canalizar la demanda (Figura 1).** Esto implicaba pasar
a la etapa de aprobacion del financiamiento, antes de iniciarse las obras.

FIGURA 1
ORGANIZACION PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS PUBLICAS, SANTIAGO DE CHILE, 1740-1767

Cabildo

v

generaba una

Propuesta de ’ la cual ’ Estudios ’ para luego ’ Arbitrios
edificacion requeria preliminares definir los econdmicos

b )

desarrollados
por

solicitados por el

|

Procurador general

v

ala

D\

Real Audiencia Junta de Balanza

\/

para ser administrados por

&~

Corregidor Mayordomo

Sindico

Procurador general Alarife
mayordomo

Fuentes: SChHG y AChH, 1983a; 1983b; 1983c; 1987; 1989; 1990; 1992.

33 La Junta de Balanza se creo por R. C. de 4 de julio de 1717 con el fin de autorizar el libramiento
de los fondos del ramo homénimo destinados a la construccion de obras publicas en la capital. Se compuso
por el gobernador, el decano y subdecano de Real Audiencia, los dos regidores mas antiguos y el procurador
general de Cabildo, mas el tesorero de la caja real de Santiago, Sociedad Chilena de Historia y Geografia
y Academia Chilena de la Historia (SChHG y AChH), 1948, XXVI-XXVII.
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Esta organizacion para levantar y aprobar los proyectos de construccion prevalecio a lo largo
del periodo estudiado y ejemplos de ella abundan en las actas del Cabildo.** Tal fue el caso de las
obras en la calle Santo Domingo y puente cercano, para lo cual se inspeccioné la zona y acordo
por los cabildantes reparar, levantando luego el procurador la solicitud a la Junta de Balanza
de librar los 600 pesos presupuestados para dicha labor.>® Mientras tanto, los representantes
del Cabildo no solo discutian los pormenores de la intervencion, sino que también catastraban
in situ las necesidades de infraestructura, destacando las actuaciones del procurador y el sindico
mayordomo, quien también administraba las cuentas de propios de la ciudad. Por ejemplo, en 1771
el sindico Javier Toro fue comisionado para inventariar reparaciones en el palacio del presidente,
que luego se comunicaron al regidor perpetuo. En seguida, este tltimo mandaba al procurador
solicitar a la Real Audiencia la aprobacion de los gastos asociados con cargo al ramo de propios.>
En relacion al nuevo puente del rio Maipo en 1748, construido via subasta, el Cabildo definio
los detalles del contrato, estableciéndose que el subastador no solo fabricaria dicha obra, por conce-
sion a 6 afios, sino que también la repararia en caso de siniestro durante el periodo de la contrata.’’
Dos afios después, la construccion de nuevos tajamares siguio el mismo curso de subasta, aprecian-
dose también las funciones municipales, relativas a determinar el lugar donde debian emplazarse
las fortificaciones fluviales.*® Por tanto, hasta esa época era claro el activo rol capitular en el levan-
tamiento de las necesidades de infraestructura, el cual se extendia a la discusion sobre el proceso
mismo de construccion. En contraste al papel del Supremo Gobierno y la Real Audiencia, que solo
se limitaba a aprobar o no los planes de construccion elevados por el Cabildo. Asi se aprecia
en la planificacion del puente de Cal y Canto en 1769, cuando el ayuntamiento suplicaba al gober-
nador Juan de Balmaseda e ingeniero José Antonio Birt el apoyo técnico para proyectar la obra.*
De hecho, era en el plano financiero donde mas participaba la autoridad real en esta fase, mediante
el papel de los oidores en la Junta de Balanza, no sin disputas con el Cabildo. En particular, las pug-
nas se daban por el uso de los propios de Santiago, cuya defensa capitular a favor de las necesidades
de la comunidad a fines de la década de 1740 nos muestra como el gobierno,* mas que levantar
propuestas, se enfocaba a aprobarlas para liberar los fondos respectivos.

Elrol del Supremo Gobierno en esta materia cambiaria, siguiendo la «<nueva forma de gobernar»
borboénica heredada del utilitarismo del siglo XVII. Como punto de partida, se eliminé la Junta
de Balanza en 1767, centralizandose en el gobernador la aprobacion de los gastos en construccion.*!
Dos décadas después, con la creacion de las Intendencias se depositaria dicha responsabilidad
en manos del superintendente subdelegado de Real Hacienda.*> Vale decir, las ordenanzas for-
malizaron la capacidad ejecutiva del Supremo Gobierno para adelantar la construccion publica
por medio de dos vias de accion. Primero, al concentrar en el Intendente la policia de los pueblos,
lo que permitid entroncar a ociosos y malentretenidos «& las obras publicas 6 reales por el tiempo
que arbitraren». Segundo, estableciendo que ningun edificio publico se construyese sin tener
a la vista los planos respectivos en la Junta Superior de Real Hacienda, los que ademas debian
inspeccionarse por arquitectos para «la mayor firmeza y duracion de la obra, como a la hermosura,

34 Veractas de afio 1740, SChHG y AChH, 1983a. En 1741-1742, 1744-1746, SChHG y AChH, 1983b.
En 1747, 1755, 1757 y 1758, SChHG y AChH, 1983c¢. En 1759, 1761, 1763-1764 y 1767-1770, SChHG
y AChH, 1987. En 1771, 1772, 1775, 1779 y 1780, SChHG y AChH, 1989. En 1783, 1784, 1791-1793,
SChHG y AChH, 1990. En 1796-1797, 1799, 1802-1803, SChHG y AChH, 1992.

35  «Cabildo de 29 de julio de 1747», SChHG y AChH, 1983c, 14.

36  «Cabildo de 22 de enero de 1771», SChHG y AChH, 1989, 8-9.

37  «Cabildo de 26 de agosto de 1748», SChHG y AChH, 1983c, 39-40.

38  «Cabildo de 26 de octubre de 1750», SChHG y AChH, 1983c, 69-70.

39  «Cabildo de 13 de enero de 1769», SChHG y AChH, 1987, 188-190.

40 «Cabildo de 5 de julio de 1748», SChHG y AChH, 1983c, 31-38.

41  «Cabildo de 11 de octubre de 1771», SChHG y AChH, 1989, 22-23.

42 Cobos, 1978, 105-106.
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buena distribucion y demas partes que recomienda la facultad».* Desde entonces, se aprecia
un cambio en la actitud del Supremo Gobierno para levantar necesidades de infraestructura,
tal como se constata en los mandatos de Alvarez de Acevedo (1787-1788), O'Higgins (1788-1796),
Marqués de Avilés (1796-1799) y Muiioz de Guzman (1802-1808):

Ha mandado pasar los autos de la sujeta materia [la fabrica y construccién de tajamares a Alvarez de Acevedo]
para que se traten y propongan los arbitrios que fueren oportunos, se procediese anticipadamente a ser vista
de ojos y reconocer el sitio y terreno que deben comprender estos tajamares, y la calidad de los materiales
de que convendra hacerlos.*

Don Ambrosio O’Higgins de Vallenar de 29 de agosto de este afio relativo a la construccion de tajamares (...)
y teniendo a si mismo presente lo que en iguales ocurrencias se haya prevenido y dispuesto en el articulo cuarenta
y dos de la Real Ordenanza de Intendentes, debiendo en su ejecucion y cumplimiento proponer este Cabildo por
representacion del pueblo el arbitrario que sea menos gravoso a los vecinos y mas asequible en su pronta exaccion.®

Su Sefioria [O’Higgins] ordena se le informe sobre la importancia, necesidad, y medios de construir un nuevo
camino que conduzca de esta Capital al Puerto de Valparaiso, en el que se hace la parte principal o el todo
del comercio de este Reyno.*

Acordaron a vista de las providencias dadas por el Superior Gobierno para la extraccion del agua del rio de Maipo,
que se le pasase al Excelentisimo Sefior Presidente [Avilés y del Fierro] noticia de las diligencias practicadas,
y que se continflan para la invencion de los autos seguidos antiguamente sobre lo mismo, sin haberse hasta el dia
encontrado; suplicandole al mismo tiempo se sirva mandar se proceda mientras tanto a reunir el lugar por donde
debe conducirse el canal, formar el calculo de sus costos, y tratar de los fondos necesarios.*’

Los sefiores de este Ilustre Cabildo (...) Dijeron que teniendo presente el oficio del Excelentisimo Sefior Presidente
[Mufioz de Guzman] de siete del corriente en que por medio del sefior Teniente Letrado excita al Cabildo a la con-
tribucion para el establecimiento y subsistencia de un hospicio de pobres que evite la mendicidad de unos y el ocio
de otros y por consiguiente su vida delincuente.*

La implementacion de las Intendencias en Chile, por tanto, puso en el centro de las preo-
cupaciones de los gobernadores tres elementos claves para adelantar la construccién: i) velar
por el buen manejo de los fiscos real y municipal; ii) consolidar la industriosidad popular corri-
giendo a la poblacion flotante y; iii) asegurar la racional edificacion de obras publicas. Como nunca
antes,* florecio el papel rector del gobierno en el levantamiento de necesidades de infraestruc-
tura, procurando una mayor racionalidad en el uso de los fondos ptblicos, a la vez que impul-
sando una demanda de empleo para absorber mano de obra. Sin embargo, esta nueva competencia
gubernamental no implicé la marginacion del Cabildo en estas materias.>® Mas bien se reordenaron
funciones, ya que el ayuntamiento si bien se mantuvo activo en las tareas preliminares a las faenas,
en adelante lo haria bajo un control y seguimiento més estrecho del superintendente, acortandose
los tiempos de respuesta de los personeros capitulares.

43 Real ordenanza para el establecimiento é instruccion de intendentes de exército y provincia
en el virreinato de Buenos-Aires, Madrid, 1782, art. 55-56, 66.

44  «Cabildo de 6 de julio de 1787», SChHG y AChH, 1990, 110-111.

45  «Cabildo de 3 de septiembre de 1788», SChHG y AChH, 1990, 140-141.

46 «Cabildo de 17 de mayo de 1791», SChHG y AChH, 1990, 200-202.

47 «Cabildo de 7 de noviembre de 1796», SChHG y AChH, 1992, 16-17.

48  «Cabildo de 9 de marzo de 1803», SChHG y AChH, 1992, 88.

49 Aunque se reconoce la actuacion previa del gobernador Amat y Junyent, quien en junio de 1761
pidié por decreto cuentas al Cabildo sobre el estado de las obras publicas y destino de los fondos de pro-
pios y balanza. Este es el unico caso encontrado de esa época en que el gobernador se preocup6 a ese nivel
por la construccion. Sin embargo, la demanda seria desestimada tras ser designado virrey de Pertt dos meses
después. «Cabildo de 6 de julio de 1761», SChHG y AChH, 1987, 91-93.

50 En contraste a lo expuesto por Figueroa, 1983, 51.
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Confeccion de estudios preliminares y definicion de modalidad constructiva

El levantamiento de necesidades incluia una fase fundamental para el buen gobierno de las
obras publicas: la elaboracion de los estudios preliminares. Durante el proceso de discusion muni-
cipal sobre la fabrica de una determinada infraestructura era indispensable contar con dos estudios,
de tipo: 1) técnico, relativo a las materias propias de la construccion (emplazamiento, dimensiones,
materialidad, etc.) y; ii) presupuestario, que establecia el costo de la obra. Conocidos ambos infor-
mes, se decidia como ejecutar la faena entre las modalidades constructivas habituales disponibles.

Respecto a la confeccion de estos estudios, Chile carecia de la presencia regular de ingenieros
y arquitectos afines a estas labores, siendo ocasional la estadia en Santiago de estos profesiona-
les, ya sea por transito a la frontera sur o Valparaiso, debido a sus ocupaciones en fortificaciones
militares. Tampoco el pais contaba con instituciones de formacion de ingenieros o arquitectos,’!
puesto que la ensefianza de la geometria, aritmética y dibujo no se practicd sino hasta la fundacion
de la Academia de San Luis en 1797.52 A mediados del siglo XVIII, el responsable de dichos estu-
dios en Santiago era el alarife, cuya funcion central desde la fundacion de dicha ciudad era la
agrimensura y administracion de acequias. Sin embargo, a raiz de la tradicion peninsular heredada,
el alarife también se ocupaba de los estudios técnicos para fabricar obras, en tanto poseia cono-
cimientos sobre materiales, costos y métodos de edificacion. Ser alarife, por tanto, representaba
un cargo de alta dignidad al que aspiraban maestros artesanos y desde el cual se adquiria un papel
destacado en la toma de decisiones sobre la construccion de infraestructura. Las actas revelan
al grupo de alarifes de Santiago durante el periodo en revision (Cuadro 2).

CUADRO 2

ALARIFES DEL CABILDO DE SANTIAGO, 1741-1804%

Nombre Aiio
Nicolas Basauri 1741-1757
Jorge Lanz 1758-1761
Vicente Marcelino de la Pefa 1762-1776
Jose Maria Cuevas 1777

José Palma 1778-1781
Agustin Arguelles 1782-85
Vicente Marcelino de la Pefia 1791
Feliciano José Letelier 1804

Fuentes: SChHG y AChH, 1983a; 1983b; 1983c; 1987; 1989; 1990; 1992.

Por ejemplo, sabemos que el alarife Nicolas Basauri dedic6 parte de sus labores a la confeccion
de estudios de infraestructura. De oficio carpintero, su trabajo comprendié ademas la confeccion

51  EnChile, solo se impartian catedras de artes (filosofia) y teologia. Por excepcion, en la Universidad
de San Felipe se dicté temporalmente la catedra de matematicas, aunque sin registro de graduados, Medina,
1928, 1, 521-539; Bravo Lira, 1992, 18, 35, 52, 73.

52 Salas, 1910, I, 591-592.

53 Salvo en el afio 1804, no existen mas registros de alarifes en las actas del periodo 1792-1809.
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del presupuesto para reparar acequias (1744-1745), el empedrado de calles y puentes de la ciudad
(1745), la refaccion del palacio de presidente (1749) y la tasacion de obras de la capilla San Lazaro
(1751).3* Mientras ejercia como alarife Basauri contintio escalando tanto en la jerarquia artesanal
como militar, pues en 1753 se identific6 como Maestro Mayor de Carpinteria y a partir de 1755
en calidad de Alférez Maestro.> El alarife sucesor de Basauri, Jorge Lanz, escultor neerlandés
(Leyden), se encargd de reconocer los terrenos para proyectar el canal del rio Maipo (1758),
inspeccionar reparaciones de acequias (1759) y confeccionar el informe técnico-presupuestario
de los puentes de la capital (1760).%° A falta de arquitectos e ingenieros, el alarife era clave en la pro-
yeccion de obras publicas de toda envergadura, elaborando presupuestos, tasando costos y recono-
ciendo en terreno las necesidades infraestructurales y de emplazamientos de ellas, posicionandose
asi como un funcionario reconocido en la sociedad colonial.

Sin embargo, el transito de ingenieros militares enviados por la corona a la frontera sur
y puertos de Chile desde la década de 1760, debido a la amenaza bélica imperante en los ambitos
interno y externo, provocaria el desplazamiento gradual del alarife de estas funciones. Asi ocurrié
con la llegada a Santiago en 1764 de Juan Garland y José Antonio Birt, a quienes se les encargo,
tras desborde del rio Mapocho en 1763, la confeccion de los informes técnicos para establecer
la ubicacion y el disefio estructural del puente y los tajamares respectivos, mientras que el alarife
Marcelino de la Pefia solo se ocup6 de la proyeccion de obras menores en dicha fortificacion fluvial.”’

La incidencia profesional en esta fase previa a las faenas de construccion se reforzo con la
llegada a Santiago en 1780 del arquitecto toscano Joaquin Toesca de Ricci, cuya labor fue pre-
ponderante en la transformacion urbanistica capitalina,’® desplazando definitivamente al alarife
de las labores de proyeccidén de obras publicas. Ya en 1783, a proposito de la nueva acrecida
del rio Mapocho, proponia Toesca al Cabildo las caracteristicas fisicas de las nuevas fortificacio-
nes fluviales, ademas del presupuesto e incluso el modo de financiarlas. Cuatro afios después,
junto al ingeniero Pedro Rico, estudio en terreno el emplazamiento de los tajamares definitivos,
sin la presencia del alarife, aunque si con la participacion del maestro mayor de albafiileria, Manuel
Ramos.®® Esta sinfonia profesional continué con Toesca y el ingeniero Agustin Caballero, quienes
en 1796 estudiaron el terreno donde se construiria el futuro canal San Carlos o del rio Maipo.®!
Sin embargo, tras muerte del arquitecto, fue Caballero quien culminé los planos del proyecto
en 1800. En reemplazo de Toesca, y dado que Caballero partié a Panama en 1802, el chileno Juan
José Goicolea, agrimensor general del Obispado de Santiago desde 1799, se encarg6 de planifi-
car la construccion de nuevos edificios para la Real Audiencia y el Tribunal del Consulado, ade-
mas de dirigir las obras de armonizacién de la Plaza de Armas y confeccionar otro estudio sobre
el emplazamiento del canal de Maipo, entre otras labores.®* Como resultado de la presencia regular

54  «Cabildo de 03 de agosto de 1744», «Cabildo de 08 de octubre de 1745» y «Cabildo de 17 de agosto
de 1746», SChHG y AChH, 1983b, 75-76, 118-119, 151. «Cabildo de 29 de marzo de 1749» y «Cabildo de 18
de marzo de 1751», SChHG y AChH, 1983c, 51-52, 77.

55 SChHG y AChH, 1983c¢, LIX-LX.

56  Medina, 1906, 447. «Cabildo extraordinario de 23 de octubre de 1758», SChHG y AChH, 1983c,
210-211. «Cabildo de 17 de febrero de 1759» y «Cabildo de 22 de febrero de 1760», SChHG y AChH, 1987,
11-12, 47-49.

57 Greve, 1938, 1, 257-260. Afios después se ocuparon de tareas similares los ingenieros Leandro
Badaran (1780), Pedro Rico (1787), Agustin Caballero (1792), Manuel Olaguer Felit (1796-1799) y Miguel
Maria de Atero (1804), Capel et. al., 1983; Figueroa, 1928, 11, 34-35; Greve, 1938, 1, 257-259, 280-284, 263-
265, 273, 405-406; Pereira Salas, 1965, 153-156, 174-176, 262; Villalobos, 1990, 53-70, 78-81.

58  Viday obra de Toesca en Chile, Guarda, 1997; Pereira Salas, 1965, 184-190.

59  «Cabildo de 19 de julio de 1783», SChHG y AChH, 1990, 10-11.

60  «Cabildo de 6 de julio de 1787», SChHG y AChH, 1990, 110-111.

61  «Cabildo de 7 de noviembre de 1796», SChHG y AChH, 1992, 16-17.

62  Pereira Salas, 1965, 270-275, Sociedad del Canal de Maipo, 1997, 52-58.
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de ingenieros militares y arquitectos desde el tltimo tercio del siglo XVIII, los alarifes perdieron su
antiguo rol en la proyeccion de obras publicas, limitandose a estudios de infraestructuras menores
como empedrados, acequias y cloacas.® Aunque la activa labor ingenieril no estuvo exenta de obs-
taculos, debido a la resistencia metropolitana de desviar recursos militares para uso civil, sobre todo
bajo el clima bélico reinante. De hecho, en 1803 se dictd ordenanza real que prohibi6 la ocupacion
ingenieril en obras civiles,* intentando asi frenar una época dorada de estos especialistas no solo
en Chile, sino que en toda la América espafiola.®

Dispuestos los estudios preliminares, correspondia decidir qué tipo de administracion adoptar
para construir las obras planificadas. En términos juridicos, prevalecian tres modalidades:
construccion directa, obra vendida a suma alzada y remate o subasta.®® La primera, consistia
en que el Cabildo construia la infraestructura, para lo cual se designaba a uno de sus representan-
tes como mayordomo o diputado de obra, quien la administraba, velando por comprar materiales,
reclutar la mano de obra y cuidar los fondos cedidos para financiarla. Mientras que, la venta a suma
alzada recaia en un actor privado, quien se adjudicaba la ejecucidon de la obra por un precio esta-
blecido y pagado por el Cabildo. Finalmente, en remate o subasta también se entregaba la fabrica
a un particular, pero incluia el pregén previo de las condiciones que debia cumplir y, sobre todo,
un contrato con condiciones para ambas partes al hacerse efectiva la transaccion.®” La adminis-
tracion directa y el remate fueron las modalidades de construcciéon mas habituales en el Santiago
de la segunda mitad del siglo XVIII (Cuadro 1). En la primera, la supervigilancia de las faenas
recaia generalmente en el corregidor. No obstante, desde 1770 el Supremo Gobierno comenzo
a influir directamente en la supervision de esta modalidad, tal como se revisa en el apartado final.
Respecto a la edificacion por remate, cuyo arreglo y cuidado correspondia a la Real Junta de Rema-
tes, la obra se concesionaba a favor del subastador por un plazo especifico en el cual se debia
construir e incluso reconstruir en caso de catastrofe.® Grandes infraestructuras como el puente
del rio Maipo (1747), los tajamares del Mapocho (1748) y el canal del rio Maipo (1758) fueron
concesionadas en remate. Sin embargo, desde 1764 esta predileccion dio un giro, ya que los futu-
ros tajamares, puente de Cal y Canto, Real Casa de Moneda y casa del Cabildo se fabricaron
por administracion, limitando al remate la fabrica de obras menos complejas como la alameda
de la Cafiada (1781), los enlozados (1793) y puentes menores de la capital (1797).%° Las causas
de este revés se encuentran en los problemas asociados a la subasta. Uno de ellos, era la alta tasacion
de la obra que resultaba del estudio presupuestario, lo cual obligaba a la subasta por falta de grandes
capitales para construir de manera directa. Asi lo manifesté uno de los corregidores del Cabildo
en 1747, quien puso en tela de juicio el remate al advertir que el presupuesto presentado para cons-
truir los tajamares del rio Mapocho no era tal, luego de compararlo con el menor costo de otros
puentes de la ciudad fabricados por administracion.” Este reclamo muestra los conflictos de interés
propios de estos contratos entre el mundo privado y publico, a raiz del aumento artificial
de los costos para obligar el remate de la obra, beneficiandose el bolsillo de los subastadores, a
costa de los fiscos regio y municipal. Las diferencias presupuestarias podian ser extraordinarias, tal

63  Ejemplos en actas de 1771 y 1803, SChHG y AChH, 1989, 11-12; 1992, 86-87.

64  Ordenanza que S. M. manda observar en el servicio del Real Cuerpo de Ingenieros, 1803, reg. 111,
tit. IV, art. 2, 191.

65  Obra de ingenieros militares, a nivel hispanoamericano, Laorden Ramos, 2012.

66  Figueroa, 1983, 48-50

67 Ejemplo de este tipo de contrato en subasta del canal de rio Maipo. «Cabildo de 29 de agosto de
1746», SChHG y AChH, 1983b, 152-153.

68  «Cabildo de 26 de agosto de 1748», SChHG y AChH, 1983c, 39-40. «Cabildo de 06 de marzo de
1781», SChHG y AChH, 1989, 195-197.

69  Excepcion a esta regla fue la fabrica del canal de rio Maipo, que pas6 de administracion a remate
en 1806. «Cabildo de 23 de julio de 1806», SChHG y AChH, 1992, 163-164.

70  «Cabildo de 27 de enero de 1747», SChHG y AChH, 1983c, 6-7.
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como lo denuncio el corregidor Zafiartu, quien a la cabeza de las faenas de tajamares en 1768 revelo
su bajo costo unitario por cuadra, cuyo valor ascendi6 a $2.400, mientras que:

Cotejado con el costo de los que se fabricaron por D" Josef Campino y D* Manuel Diaz, se halla el grande ahorro
de quatro mil y cien pesos en cada quadra, y con los construidos ultimamente por D" Matheo Toro el de mil
trescientos y cinquenta pesos.”!

De cualquier modo, el mayor problema de la subasta consistia en el incumplimiento contrac-
tual. Fue el caso, por ejemplo, del subastador por la reparacién de puentes y pila de agua de la plaza
capitalina, Ignacio de Moreno, quien en 1764 se negd a cumplir con el contrato establecido,
obligando al Cabildo a asumir el compromiso y los costos.” Sin embargo, la falta mas emblematica
de esta indole por el tamafio de la inversion se origind en otro intento por canalizar el rio Maipo,
cuya obra acumulaba una demora centenaria.” En 1772, dicha obra fue adjudicada por Matias
Ugareta, quien tras nueve afios y cancelada la mayor parte del convenio suspendio las faenas sin
alcanzar el caudal estipulado, lo que generd que el Cabildo acudiera al Supremo Gobierno para su
resolucion.” Hacia 1782 el ayuntamiento demostraba que las pérdidas por contratos de subastas
no terminados ascendian a mas de 100.000 pesos, incluido el pago a Ugareta.” Como corolario,
esta modalidad cay6 en un fuerte desprestigio, tal como expreséd en 1791 Manuel de Salas, en calidad
de superintendente de los tajamares del rio Mapocho:

Los Tajamares..., que destruyd facilmente el rio, se hicieron la mayor parte por subasta. La interesante obra
de extraccion de agua del rio Maipo se ha frustrado de varias veces, subastada, y consumidas grandes sumas,
por lo que V.S. la ha emprendido en administracion despreciando las propuestas... el bien publico debe preferir
el suyo pero no permitir que triunfe la maligna detraccion con ruina de la mas importante obra y en obsequio
de algun avariento asentista que consulte solo su interés.’

Financiamiento de la inversion en infraestructura publica

A mediados del siglo XVIII, el financiamiento de la construccion de obras publicas en San-
tiago provenia principalmente de dos fondos fiscales. Por un lado, de propios y arbitrios conce-
didos por el rey al Cabildo de Santiago y, por otro, del ramo ajeno de balanza, administrado por
la Real Hacienda, cuyo fin central era cubrir las necesidades de infraestructura de la capital. Hacia
el término de la centuria, la mayor demanda por obras publicas obligd a complementar dichos fon-
dos con la imposicion de nuevos ramos temporales fiscalizados por el aparato hacendario chileno.
Tal fue el caso de los impuestos de tajamares, composicion de caminos y canal del Maipo para
costear las nuevas obras de fortificacion fluvial, el camino Santiago-Valparaiso y el cauce artificial

71 «Ordenacion de la quenta de la Obra de Tajamares de Santiago de Chile del afio de 1768», Santiago,
7 de mayo de 1777, Archivo General de Indias, Sevilla (AGI), Chile, leg. 228.

72 «Cabildo de 14 de agosto de 1764», SChHG y AChH, 1987, 133-134.

73 Por dos intentos frustrados en 1726, cuando solo se alcanzé la etapa de estudio, y durante 1743-
1746, en que se realizaron trabajos sin terminar y consumieron 33.337 pesos del ramo de balanza, Greve,
1938, 1, 448-460. SChHG y AChH, 1983b, XXXIV-XXXV.

74  «Cabildo de 9 de marzo de 1781», SChHG y AChH, 1989, 195-197.

75 «Cabildo de 4 de junio de 1782», SChHG y AChH, 1989, 216-219. Pese al fraude, se autoriz6 a
Ugareta a terminar el contrato asignandosele un ultimo pago de cincuenta pesos, mas una cuadrilla de reos
para finalizar las obras. «Cabildo de 23 de julio de 1782», SChHG y AChH, 1989, 220-221.

76  Salas, 1910, I, 26-27.
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que cruzaba la cuenca santiaguina, respectivamente.”’ Una excepcion a esta regla de financiamiento
fue la inversion destinada a la fabrica de la nueva Casa de Moneda, cuyo desembolso durante
los afios que dur6 dicha obra (1783-1805) corri6 a cuenta de ese mismo ramo.”®

Pese a la existencia de fuentes tributarias que garantizaban, en el papel, la captacion de recur-
sos para construir infraestructura, fueron habituales las quejas del Cabildo por la falta efectiva
de ellos, sefialandose problemas de recaudacion, contabilidad y destino de los mismos. Respecto
al primero, el bajo recaudo de la balanza, originado en la falta de fiscalizacion de los volime-
nes exportados desde Valparaiso, constituia una preocupacion permanente para los capitulares.
En enero de 1747, por ejemplo, el alcalde de vecinos, Pedro Lecaros, destacaba la decadencia
de este ramo debido a «que en los arqueos de las naves para el computo de su carga y satisfaccion
de este derecho se procedia con menos conformidad a la regulacion de sus buques».” El reclamo
apuntaba a la decadencia del impuesto no por falta de comercio exterior, sino por el ardid
de los maestres de navios, quienes cargaban en exceso los buques para la carrera Valparaiso-El
Callao, escondiendo mercancias y dificultando el cobro por peso (en quintales), lo que inducia
el arqueo de los fiscalizadores que subestimaba la carga real.® Esta evasion llego a tales proporcio-
nes que el Cabildo solicito en 1771 al Supremo Gobierno impedir la salida de Valparaiso de barcos
que no informaran la carga efectiva.®! En cuanto al seguimiento y control de los recursos fiscales,
a mediados de siglo tampoco existia una contabilidad formal que diera cuenta financiera
de los ramos de balanza y propios de la ciudad. Asi se evidencia en otra peticion del Cabildo
a la Real Hacienda, esta vez sobre un informe de entradas y salidas de valores de la balanza para
el periodo 1718-1748 que incluso motivéd el nombramiento de un contador ordinario.®> De ese
modo, se aprecia no solo el desconocimiento municipal de un elemento esencial para el gobierno
de la actividad constructiva, sino que también la falta de una estructura formal para hacer periodi-
camente dichas tareas administrativas. En este sentido, el Cabildo no contaba con una contabilidad
para la gestion de los propios, razon por la cual en 1758 el regidor decano, Juan Francisco Larrain,
propuso llevar un libro afin, denunciando que «las cuentas de los propios y rentas de esta ciudad
hasta aqui solo se han sujetado a la buena fe de los sindicos mayordomosy. Esta iniciativa se com-
plementd en 1767 con un segundo libro para registrar el tributo de balanza, a raiz de las naves
que comerciaban con Chile, incluyendo sus cargas y pagos respectivos, el cual se encargé al corre-
gidor y se llevaria paralelamente a la contabilidad que hacian los oficiales de Real Hacienda.®
Finalmente, el desvio de los caudales publicos también fue materia de conflicto y una traba habi-
tual a superar para asegurar la oportuna liquidez financiera y el correcto desempefio de los pro-
cesos constructivos a emprenderse o en curso. En el caso de la balanza, si bien desde el principio
fue concedida para la inversion en infraestructura de la provincia santiaguina, con el tiempo cubrid
nuevas obligaciones, entre ellas, sueldos de la Universidad de San Felipe, mantencion de la Casa
de Recogidas y Real Carcel, limpieza de acequias,* arriendos de inmuebles e incluso bienvenidas

77  «Cabildo de 03 de septiembre de 1788», SChHG y AChH, 1990, 140-141. Cruchaga, 1878, 234,
240, 243, 269-271.

78  Pereira, 1965, 196-210; Greve, 1938, 11, 161-167, 185. «Relacion de los valores y gastos de Admi-
nistracion de la Real Casa de Moneda en el quinquenio 1786 a 1790 cotejados con los de otro de 1772 a
1776», Santiago, 18 de septiembre de 1792. Archivo Nacional de Chile (ANCH), Fondo Contaduria Mayor
(FCM), Serie 2, vol. 741, ff. 115-116.

79  «Cabildo de 13 de enero de 1747», SChHG y AChH, 1983c, 5.

80  Testimonio de los marineros Jorge Juan y Antonio Ulloa. Juan y Ulloa, 1826 [1747], 121-122.

81  «Cabildo de 06 de diciembre de 1771», SChHG y AChH, 1989, 220-221.

82  «Cabildo de 26 de agosto de 1748», SChHG y AChH, 1983c, 39-40.

83  «Cabildo de 27 de enero de 1758», SChHG y AChH, 1983c, 188. «Cabildo de 12 de junio de
1767», SChHG y AChH, 1987, 164-165.

84  «Cabildo de 09 de junio de 1741» y «Cabildo de 04 de marzo de 1744», SChHG y AChH, 1983b,
12-15, 67-68.
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a las altas autoridades que llegaban al pais.® Igualmente, los propios pagaban sueldos, gastos
menores de variada indole y recepciones, lo que producia problemas de liquidez y endeudamiento
con otros ramos, cuyos montos superaron los 35.000 pesos en 1759 y 4.000 pesos en 1761.3¢
La situacion llegoé a tal punto a mediados de siglo que por Real Cédula se prohibié usar los fondos
de la balanza en reparaciones y/o bienvenidas de presidentes,’” medida que también tuvo eco afos
después en el ambito municipal, cuando la Real Audiencia negd el aumento de sueldo al alcaide
de la carcel con cargo a propios por el sobrecargado gasto de ese ramo en salarios.®®

En adelante, se sumaron nuevos esfuerzos para mejorar la administracion de los ramos des-
tinados al financiamiento de la construccion. Como primer hito, por Real Cédula de 11 de julio
de 1767, se elimind la Junta de Balanza, reservandose la decision sobre el destino de esos fondos
al gobernador, quien asumiria la superintendencia del ramo.* Evidentemente, este reordenamiento
erosiono las potestades del Cabildo y la Real Audiencia, constituyendo un paso decisivo para
mejorar el gobierno de la construccion mediante una conduccion mds ejecutiva. En este sentido,
el foco también se puso en la informacion financiera capitular, insistiéndose por parte de la Con-
taduria Mayor en 1775 con la solicitud al Cabildo de llevar cuentas de propios, a raiz del alegato
que manifesto el fiscal municipal por el atraso de sus honorarios.” Posteriormente, tras mandato
de la Real Audiencia en 1784 para aumentar las entradas municipales y financiar las casas del
ayuntamiento y la Real Carcel, se acordd elaborar un «reglamento econémico de solo lo muy pre-
ciso e indispensable», encargado al corregidor Melchor de la Jaraquemada.’! Debido a tal solici-
tud, contamos con el Unico presupuesto de propios registrado en las actas a mediados de siglo,
donde se esclarecié que los excedentes municipales ascendian a 607 pesos y dos reales, una cifra
exigua para emprender las obras anunciadas. Como consecuencia, Jaraquemada propuso medidas
simples para recaudar anualmente cerca de 2.900 pesos adicionales con arreglo a los propios
de la ciudad. Tal ganancia provendria de reducir salarios, gastos corrientes y cargas extraordi-
narias, relativas estas ultimas a recibimientos de altos funcionarios y fiestas publicas, a la vez
que de aumentar los valores de remate de las posesiones del Cabildo.*?> En adicion, se sumaron nue-
vos impuestos sobre actividades recreativas de consumo general para engrosar los propios, crean-
dose durante la primera mitad de la década de 1780 los ramos de loteria, cancha de bolas y casa
de gallos.” En otro frente, desde 1784 se insistié en la mejora del ramo de balanza, cuya recauda-
cion en Santiago pasoé de alrededor de 162.000 pesos en la década previa a mas de 230.000 pesos
al iniciarse el siglo XIX, aunque también incidié en ese resultado el dinamico comercio exterior.”*
Los intentos por adelantar la inyeccion de recursos para construir infraestructura no se detuvie-
ron hasta finalizar el periodo colonial. Asi se evidencia en nueva solicitud del Cabildo en 1796
que busco aclarar las cuentas de balanza al Supremo Gobierno y de propios al sindico para planear
la construccion de los tajamares y el canal del Maipo®. O alternativamente, cuando el gobernador

85  «Cabildo de 27 de agosto de 1755», SChHG y AChH, 1983c, 132-133

86  «Cabildo de 06 de julio de 1761». SChHG y AChH, 1983c¢, 91-93.

87  «Cabildo de 18 de octubre de 1749», SChHG y AChH, 1983c, 54-55.

88  «Cabildo de 28 de abril de 1780», SChHG y AChH, 1989, 164-166.

89  Cruchaga, 1878, 238. Evidencia sobre actuacion del presidente como superintendente del ramo
de balanza. «Cabildo de 22 de febrero de 1780», SChHG y AChH, 1989, 161.

90  Solicitud firmada en 1775, «Conforme a lo mandado p* S. M. en el articulo 6.° de su ereccion
[Contaduria Mayor], hecha p* R! Despacho de 19 de abril de 1768». AGI, Chile, leg. 335.

91  «Cabildo de 13 de octubre de 1784», SChHG y AChH, 1990, 37-38.

92 «Cabildo de 22 de octubre de 1784», SChHG y AChH, 1990, 38-41.

93 Cruchaga, 1878, 272.

94  Carmagnani, 2001, 342-343.

95  «Cabildo 7 de noviembre de 1796», SChHG y AChH, 1992, 16-17.
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Muiioz de Guzman insistio en 1807 al secretario de Estado, José Antonio Caballero, sobre establecer
una contabilidad de propios en las ciudades y villas de Chile para la conveniencia del pais.?

Supervigilancia y control presupuestario de las faenas constructivas

A partir del hondo proceso reformista de alcance imperial del tltimo tercio de la centuria,
se modifico a escala local la supervigilancia y el control presupuestario del gasto publico destinado
a la construccion de obras publicas. Respecto a lo primero, hemos mencionado que el habitual
responsable a mediados de siglo de una determinada edificacion, bajo administracion directa,
era el corregidor, quien por comision del Cabildo asumia la superintendencia de las faenas.
Para auxiliar las funciones administrativas de ese personero, se acudia a la labor del mayordomo,
quien se encargaba de contabilizar el flujo de capitales invertidos, comprar e inventariar los mate-
riales e insumos y reclutar y remunerar a trabajadores y jornaleros, entre otras tareas. En la década
de 1740 asumio6 la superintendencia de obras del canal de Maipo y la Universidad de San Felipe
el corregidor Juan Francisco Larrain, secundado como mayordomo por Juan Lépez. Si bien
sus labores fueron diligentes, en 1744 ambos responsables enfrentaron las quejas del Cabildo
por la gran desprolijidad en la rendiciéon de cuentas hecha por Lopez, lo que motivo la solicitud
de asistencia del ayuntamiento al contador real para ajustarla.”” En las décadas siguientes de 1760
y 1770 fue emblematica la figura del corregidor Luis Manuel de Zafiartu, quien se encargd
de los tajamares y el puente de Cal y Canto, entre otras multiples facetas como cabildante de San-
tiago. Sin embargo, con la creacion de las Intendencias este esquema de supervision cambiaria,
reemplazandose al corregidor por un superintendente, sobrecargo, director o comisionado elegido
por la autoridad suprema fiscal,”® quien seria remunerado como parte de la dotacion fija de la obra,
a diferencia de antafio en que no habia sueldo asignado para esa labor. Tal transicion se observa
en la construccion de las nuevas casas del Cabildo y la Real Carcel a inicios de la década de 1780,
cuyo superintendente inicial fue el corregidor Melchor de Jaraquemada,” aunque mas tarde
figuraria como encargado el sobrecargo Francisco Palacios. En paralelo, a la cabeza de la fabrica
de la nueva Casa de Moneda desde 1784 se asigno por decreto del presidente al arquitecto Toesca
como director de obra, apoyado por el mayordomo Agustin Arguelles, con salarios anuales de 1.200
y 500 pesos, respectivamente. Mientras que, en 1791 el presidente, en calidad de superintendente
de Real Hacienda, nombr6 a Manuel de Salas como superintendente de obra de los tajamares
con un sueldo de 700 pesos anuales y de la fabrica de bafios publicos en 1803.'% En adicion, como
sobrecargo y mayordomo de obras publicas y empedrado de calles de la capital desde 1795 a 1798
se designd a Manuel del Fierro.'”! Por su parte, la supervision de la construccion del nuevo camino
entre Santiago y Valparaiso recayo en el comisionado Melchor de la Jara, tesorero del ramo Compo-

96  «El Presidente de Chile: con testimonio del expediente informa lo conveniente sobre la rendicion,
y examen de las Cuentas de Propios de las Ciudades y Villas del distrito», Santiago, 2 de julio de 1807, AGI,
Chile, leg. 205.

97  «Cabildo de 22 de junio de 1743» y «Cabildo de 19 de septiembre de 1744», SChHG y AChH,
1983b, 57-58, 79-80.

98  Real ordenanza para el establecimiento é instruccion de intendentes de exército y provincia
en el virreinato de Buenos-Aires, Madrid, 1782, arts. 7-8.

99  «Cabildo de 26 de noviembre de 1785», SChHG y AChH, 1990, 72-74.

100 Salas, 1910, I, 19. «Cabildo de 16 de diciembre de 1803», SChHG y AChH, 1992, 114-115.
Ordenacion de la Cuenta de Gastos en la obra de fabrica de nuevos Tajamares del Rio de esta Ciudad
de Santiago de Chile, del ario de 1796. AGI, Chile, leg. 228.

101 Ordenacion de las Cuentas de gastos de manutencion de cdrcel y obras publicas de la capital
de Santiago de Chile y empedrados de sus calles desde 1.° enero 1795 a 31 de diciembre mismo ario. AGI,
Chile, leg. 228.
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sicion de caminos que comenzo a recaudarse para ese fin en 1791. En los afios siguientes, esa comi-
sion pasaria por varias manos, todas auxiliadas por mayordomos para las tareas administrativas. '

En cuanto al control presupuestario de los gastos en las obras, a un afio de creada la Contadu-
ria Mayor, el primer contador propietario, Silvestre Garcia, solicité al Cabildo sanear las cuentas
de propios,'® cuyo seguimiento se hacia por simple rendicion de comprobantes de pago al consejo
municipal.'™ Con motivo de la visita general a Chile, esta preocupacion continuaria, lo que dio
origen a un nuevo método de seguimiento de los gastos en obras de gran envergadura. En particular,
se obligo a los administradores a rendir cuentas mediante la confeccion de un informe nombrado
«Ordenacion de cuenta». A diferencia de las rendiciones pasadas, esta obligacion comprendia,
en primera instancia, la demostracion detallada de ingresos y gastos de valores y especies emplea-
das en la obra durante un afio calendario. Como resultado, se explicitaba el saldo final (a favor
o en contra de la obra) y exponian las demostraciones de la resulta. Tras revisar la Ordenacion
el contador mayor comunicaba en anexo la aprobacion o no de la cuenta, siendo en este ultimo
caso necesario las aclaraciones del responsable de la obra. La Ordenacién mas antigua encontrada
correspondi6 a la fabrica de los tajamares del rio Mapocho para el afo 1768, firmada en 7 de mayo
de 1777 por el corregidor Zafartu, cuyo contenido fue reconocido y aprobado el dia 26 del mismo
mes por el contador mayor Juan Tomas de Echeverz.'” Si bien, a principios de la década de 1780
el Cabildo elevo consulta a la Real Audiencia sobre la obligatoriedad de acatar ese nuevo
«formato de contaduria»,'% tanto las actas capitulares como los archivos de Contaduria revelan
que este nuevo método termind imponiéndose. Afios después, el contenido de las rendiciones incluso
mejorod, en cuanto al desglose de ingresos y gastos.!®” Asi se constata en la Ordenacion del puente
de Cal y Canto, firmada en 1788 por Francisco Palacio (albacea de Zafiartu), que comprendio
el periodo 1772-1782.!% La primera parte, similar a la Ordenacion primitiva, incluy6 el detalle
de ingresos y gastos de los valores empleados en las faenas y un resumen de los mismos.
La segunda, en contraste, reveld el desglose pormenorizado de los inventarios de la obra vy,
sobre todo, el detalle de gastos por partidas de materiales e insumos, salarios, provisiones de mano
de obra, herramientas, transportes contratados, mantencion de animales y alquileres de almacenes.
Al final del informe, se anexaron los comprobantes de cada gasto efectuado, debidamente firmados
por quienes recibieron dineros de parte del mayordomo a cargo de la contabilidad. Esta verdadera
auditoria a la gestion financiera de los gastos en faenas de construccidon continuaba con el examen
meticuloso de la Ordenacion por la Contaduria Mayor, que originaba el posterior «Juicio
de la Cuenta de Gastos». Este tltimo documento incluia las observaciones al finiquito presentado,
que debian ser justificadas o resueltas por el firmante para el fenecimiento definitivo de la cuenta.
Araiz de este nuevo método de rendicion, los cabildantes desarrollaron una vision critica de los sin-
dicos mayordomos, a quienes en retrospectiva se les acusé de haber afectado los fondos publicos v,
por ende, el progreso de la actividad, reconociéndose que «el principio que embaraza dichas recau-
daciones es el del [sic] dilatado espacio de mas de treinta y tantos afios que han corrido por manos
de diferentes sindicos sin haberse esclarecido los adeudos por medio de competentes finiquitos».'"”

102 Ordenaciones de Cuentas del Camino a Valparaiso de 1791 a fines del siglo XVIII. AGI, Chile, leg. 228.

103 «Cabildo de 08 de noviembre de 1769», SChHG y AChH, 1987, 199-200.

104 «Cabildo de 11 de agosto de 1783», SChHG y AChH, 1990, 13.

105 «Ordenacion de la quenta de la Obra de Tajamares de Santiago de Chile del afio de 1768», Santiago,
7 de mayo de 1777, AGI, Chile, leg. 228.

106 «Cabildo de 11 de agosto de 1783», SChHG y AChH, 1990, 13.

107 Ejemplos de Ordenaciones. AGI, Chile, leg. 228.

108 «Testimonio de avitos seguidos sobre la cuenta del puente nuevo del rio de la capital Santiago
de Chile, corrida desde 29 de mayo de 1772 hasta 30 de junio de 1782», Santiago, 1 de agosto de 1788,
ANCH, FCM, Serie 1, vol. 1056.

109 «Cabildo de 6 de julio de 1787», SChHG y AChH, 1990, 111.
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En sintesis, aunque revisado a grandes rasgos, este conjunto de reformas demuestra los diversos
esfuerzos por racionalizar el manejo de los fondos fiscales que emprendieron autoridades reales
y representantes del Cabildo motivados por un objetivo comun: la construccion solida, duradera
y oportuna de obras publicas en el Santiago tardio colonial.

Conclusiones

Al concentrarnos en los ambitos del gobierno de la construccion financiada con fondos publicos
en Santiago de Chile, considerando la constante tension entre autoridades reales y representantes
del Cabildo, hemos intentado demostrar que en el desempefio de esta actividad no fue inocuo
el nuevo disefio institucional implementado a escala imperial por la corona espafiola en el Gltimo
tercio del siglo XVIII. Planteamos pues, que los objetivos buscados por la activa politica reformista,
relativos a una conduccion uniforme, directa y autonoma de las arcas regias americanas, también
permearon, en varios &mbitos, a la direccion superior de la construccidon publica en suelo colonial.
Por lo visto, fueron determinantes en el transito hacia esa nueva racionalidad gubernamental tres
aspectos interrelacionados: la reorganizacion directiva para planear y supervigilar la construccion,
la mayor preocupacion por el modo de financiar las obras y la modernizaciéon del sistema
de rendicion de cuentas como método para garantizar la inversion efectiva de los fondos fiscales
comprometidos. Todos los cuales, no sin la resistencia del Cabildo, se pusieron en marcha durante
el pinaculo reformista de la hacienda regia chilena, que incluy6 la creacion de la Contaduria Mayor,
la visita general y la adopcion de las Ordenanzas de Intendentes, siguiendo la logica de reordena-
miento gubernamental y administrativo de los fiscos regios indianos. A la luz de estos hallazgos,
por tanto, resulta evidente que las explicaciones del auge constructivo en Santiago de Chile a fines
del periodo colonial, basadas en el papel técnico de los ingenieros militares o la disponibilidad
de excedentes fiscales derivada de la expansion del comercio exterior, son insuficientes para enten-
der el desempefio de esta actividad. Como complemento a esas tesis, valoramos la centralidad
de la reforma al desempefio institucional evidenciada en los distintos aspectos revisados que,
al separar las competencias fiscales, promovid un gobierno de la construccion mas ejecutivo,
mejor informado para la toma de decisiones y, por ende, con mayor libertad de accion, elementos
que habrian favorecido el auge de la edificacion publica.

Esta valoracion de la modernizacion gubernamental como factor explicativo de la construc-
cion publica en el Santiago tardio colonial contribuye ademas a mejorar la comprension del sistema
econdmico colonial, que tiende a configurarse inicamente por medio de las actividades conectadas
al resto del mundo. Este sesgo margina los efectos multiplicadores de un sector sumamente
relevante para la utilidad general contemporanea, no solo por la generacion de bienes de capital
necesaria para el progreso material, sino que también por el uso intensivo del factor trabajo
y alto grado de integracion con otras ramas locales, elementos claves para entender el desempefo
de cualquier economia.

Declaracion de conflicto de intereses

Los autores de este articulo declaran no tener conflictos de intereses financieros, profesionales
o personales que pudieran haber influido de manera inapropiada en este trabajo.

22 Anu. estud. am., 81, 2, jul.-dic., 2024, ¢32. ISSN-L: 0210-5810/¢ISSN: 1988-4273. https://doi.org/10.3989/acamer.2024.2.32



GOBIERNO DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS PUBLICAS EN CHILE A FINES DEL PERIODO COLONIAL

Fuentes de financiacion

Juan José Martinez-Barraza, Investigador Responsable, agradece el financiamiento de este
trabajo a la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo (ANID), Fondo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnologico (FONDECYT) de Iniciacion, Proyecto n.° 11241006, patrocinado
por el Departamento de Historia de la Facultad de Humanidades, Universidad de Santiago de Chile.

Declaracion de contribucion de autoria

Juan José Martinez Barraza: Conceptualizacion, Analisis formal, Investigacion, Metodologia,
Administracion de proyecto, Redaccion — borrador original, Redaccion — revision y edicion.
Nicolas Felipe Manquepillan Burgos: Analisis formal, Investigacion, Redaccion — borrador original.

Referencias bibliograficas

Araya, Alejandra, «Trabajo y mano de obra en el valle central de Chile en el siglo XVIII: un acercamiento
desde el problema de la vaganciay, Ultima Década, 6, Vifia del Mar, 1997, 1-37.

Barros Arana, Diego, Historia general de Chile, Santiago, Editorial Universitaria, Centro de Investigaciones
Diego Barros Arana, 2000-2005, 16 vols.

Benavides, Juan, «Arquitectura e ingenieria en la época de Carlos I1l», en Estudios sobre la época de Carlos
11l en el reino de Chile, Santiago, Universidad de Chile, 1988.

Benavides, Alfredo, La arquitectura en el Virreinato del Peru y en la Capitania General de Chile, Santiago,
Editorial Andrés Bello, 1961.

Bravo Lira, Bernardino, La universidad en la historia de Chile 1622-1992, Santiago, Pehuén, 1992.

Capel, Horacio; Garcia, Lourdes; Moncada, Jos¢ Omar; Olive, Francesc; Quesada, Santiago; Rodriguez, Anto-
nio; Sanchez Joan Eugeni y Tello Rosa, Los ingenieros militares en Espania Siglo XVIII. Repertorio bio-
grdfico e inventario de su labor cientifica y espacial, Barcelona, Edicions Universitat de Barcelona, 1983.

Carmagnani, Marcello, Los mecanismos de la vida economica en una sociedad colonial. Chile 1680-1830,
Santiago, Dibam, 2001.

Castejon, Philippe, «Reformar el imperio: el proceso de la toma de decisiones en la creacion de las intenden-
cias americanas (1765-1787)», Revista de Indias, 77:271, Madrid, 2017, 791-821.

Celaya, Yolanda y Sanchez, Ernest, «Hacienda e instituciones: historiografia y ejes de analisis en los erarios
regio, eclesiastico y municipal de Nueva Espafia», en Celaya, Yolanda y Sanchez, Ernest (coords.),
Hacienda e instituciones. Los erarios regio, eclesidstico y municipal en Nueva Espania: coexistencia e
interrelaciones, México, Instituto Mora, 2019, 7-35.

Celaya, Yolanda, «Administrar y gobernar la hacienda local: contaduria, intendentes y regidores en el siglo
XVIII», en Celaya, Yolanda y Sanchez, Ernest (coords.), Hacienda e instituciones. Los erarios regio,
eclesiastico y municipal en Nueva Esparia: coexistencia e interrelaciones, Ciudad de México, Instituto
Mora, 2019, 259-292.

Cobos, Maria T., «El régimen de intendencias en el Reino de Chile: fase de implantacion 1786-1787», Revista
Chilena de Historia del Derecho, 7, Santiago, 1978, 85-106.

Covarrubias, José, «La ciencia del gobierno, la economia politica y la utilidad en el ideario de Campomanes
y Jovellanos: sobre el bagaje filos6fico en una corriente de pensamiento econdémico del siglo XVIII»,
en Martinez, Maria del Pilar y Ludlow, Leonor (coords.), Historia del pensamiento econémico. Del
mercantilismo al liberalismo, Ciudad de México, UAM e Instituto Mora, 2007, 27-46.

Covarrubias, Sebastian de, Tesoro de la lengua castellana o espaiiola, Madrid, por Luis Sanchez, impresor
del Rey N. S., 1611.

Cruchaga, Miguel, Estudio sobre la organizacion econdmica i la hacienda publica de Chile, Santiago, Im-
prenta de los Tiempos, 1878.

D’Alencon, Renato; Jorquera, Natalia; Maino, Sandro; Prado, Francisco; Torres, Claudia y Vasquez, Claudio,
«Hacia el estudio de la Historia de la Construccion, una nueva disciplina en Chiley, Intersecciones,

Anu. estud. am., 81, 2, jul.-dic., 2024, €32. ISSN-L: 0210-5810/¢ISSN: 1988-4273. https://doi.org/10.3989/acamer.2024.2.32 23



JUAN JOSE MARTINEZ-BARRAZA, NICOLAS FELIPE MANQUEPILLAN BURGOS

Santiago, Segundo Congreso de Investigacion Interdisciplinaria en Arquitectura, Disefio, Ciudad y
Territorio, 2016, 2-7.

Figueroa, Maria A., «Régimen juridico de la construccion de obra publica en Chile hasta el siglo XVIII»,
Revista de Derecho Publico, 33-34, Santiago, 1983, 29-51.

Figueroa, Virgilio, Diccionario historico biogrdfico y bibliogrdfico de Chile, Santiago, Establecimientos Gra-
ficos Balcells & Co., 1928, 2 vols.

Gomez de Vidaurre, Felipe, Historia geogrdfica, natural y civil del Reino de Chile, Santiago, Imprenta
Ercilla, 1889 [1.* ed. 1789].

Greve, Ernesto, Historia de la ingenieria en Chile, Santiago, Impr. Universitaria, 1938, 2 vols.

Guajardo, Guillermo, «Las infraestructuras y los transportes», en Llorca-Jafia, Manuel y Miller, Rory M.
(eds.), Historia Economica de Chile desde la Independencia, Santiago, RIL Editores, Universidad de
Valparaiso, 2021, 561-609.

Guarda, Gabriel, Historia urbana del reino de Chile, Santiago, Andrés Bello, 1978.

Guarda, Gabriel, El arquitecto de la Moneda, Joaquin Toesca, 1752-1799: una imagen del imperio espariol
en América, Santiago, Ediciones Universidad Catolica de Chile, 1997.

Huerta, Santiago, «Historia de la Construccion: la fundacion de una disciplina», en Huerta, Santiago (coord.),
Actas del Sexto Congreso Nacional de Historia de la Construccion, Madrid, Instituto Juan de Herrera,
2009, 13-19.

Jara, Alvaro, El imperio espaiiol en América (1700-1820), Santiago, Sudamericana, 2011.

Jorquera, Natalia, Iglesia de San Francisco: arquitectura, construccion y comportamiento sismico desde
1618, Santiago, Sa Cabana, 2018.

Juan, Jorge y Ulloa, Antonio de, Noticias secretas de América, sobre el estado naval, militar, y politico de
los reinos del Peru y provincias de Quito, costas de Nueva Granada y Chile, Londres, Imprenta de R.
Taylor, 1826 [1.* ed. 1747].

Laorden Ramos, Carlos, «Obras civiles en América del arma de ingenierosy», Revista de Historia Militar,
Extra 1, Madrid, 2012, 137-153.

Laval, Enrique, Historia del hospital San Juan de Dios de Santiago, Santiago, Asociacion Chilena de
Asistencia Social, 1949.

Llorca-Jana, Manuel y Navarrete-Montalvo, Juan, «The real wages and living conditions of construction
workers in Santiago de Chile during the later colonial period, 1788-1808», Investigaciones de Historia
Economica-Economic History Research, 11:2, Espaiia, 2015, 80-90.

Lorenzo, Santiago, «Concepto y funciones de las villas chilenas del siglo XVIIl», Historia, 22, Santiago,
1987, 91-105.

Luque, Emilio, Ciudad y Poder: La Construccion Material y Simbdlica del Montevideo Colonial (1723-
1810), Sevilla, Editorial Universidad de Sevilla, 2007.

Martinez-Barraza, Juan José, «Vicios privados, virtudes publicas: ingresos fiscales de la Real Hacienda de
Chile a fines del periodo colonialy, Investigaciones de Historia Economica-Economic History Research,
19:1, Espana, 2023, 1-16.

Martinez, Lilia, «El trabajador a jornal en Cartagena en la segunda mitad del siglo XVIIl», Anuario de
Historia Regional y de las Fronteras, 25:2, Bucaramanga, 2020, 243-275.

Medina, José T., Diccionario biogrdfico colonial de Chile, Santiago, Imprenta Elzeviriana, 1906.

Medina, José T., Historia de la Real Universidad de San Felipe de Santiago de Chile, Santiago, Sociedad
Imprenta y Litografia Universo, 1928, 2 vols.

Navasal, Maria José, Evolucion de los sistemas constructivos de los templos religiosos en la Zona Central de
Chile. Siglo XVI al XIX, Santiago, Centros de Estudios Bicentenario, 2018.

Ortega, Oscar y Pirotte, Silvia (comps.), Apuntes sobre arquitectura colonial chilena de Roberto Davila,
Santiago, Universidad de Chile, 1978.

Ordenanza que S. M. manda observar en el servicio del Real Cuerpo de Ingenieros, Madrid, Imprenta Real,
1803.

Pefia Otaegui, Carlos, Santiago de siglo en siglo, Santiago, Empresa Editora ZIG-ZAG, 1944.

Pereira Salas, Eugenio, Historia del arte en el reino de Chile, Santiago, Ediciones de la Universidad de Chile,
1965.

Pinto, Sonia, Vias y medios de comunicacion en Chile durante el siglo XVIII: el camino Santiago Valparaiso
v su trdfico, Santiago, Departamento de Estudios Humanisticos, 1976.

24 Anu. estud. am., 81, 2, jul.-dic., 2024, ¢32. ISSN-L: 0210-5810/¢ISSN: 1988-4273. https://doi.org/10.3989/acamer.2024.2.32



GOBIERNO DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS PUBLICAS EN CHILE A FINES DEL PERIODO COLONIAL

Quiroz, Enriqueta, «Salarios y condiciones de vida en Santiago de Chile, 1785-1805», en Quiroz, Enriqueta y
Bonnet, Diana (coords.), Condiciones de vida y trabajo en la América Colonial: Legislacion, practicas
laborales y sistemas salariales, Bogota, Universidad de Los Andes, 2009, 211-264.

Quiroz, Enriqueta, «Variaciones monetarias, impulso urbano y salarios en Santiago en la segunda mitad del
siglo XVIIl», Historia, 45:1, Santiago, 2012, 91-122.

Quiroz, Enriqueta, Economia, obras publicas y trabajadores urbanos. Ciudad de México: 1687-1807. Ciudad
de México, Instituto Mora, 2016.

Ramoén, Armando de y Larrain, José Manuel, «Urban Renewal, Rehabilitation, and Remodelling of Santiago,
Chile», Urban History Review, Special Issue, Toronto, 1980, 97-104.

Ramoén, Armando de y Larrain, José Manuel, Origenes de la vida econémica chilena 1659-1808, Santiago,
Centro de Estudios Publicos, 1982.

Ramoén, Armando de, Santiago de Chile (1541-1991): Historia de una sociedad urbana, Santiago, Catalonia,
2007.

Real ordenanza para el establecimiento é instruccion de intendentes de exército y provincia en el virreinato
de Buenos-Aires, Madrid, Imprenta Real, 1782.

Rojas, Jorge; Murua, Alfonso y Rojas, Gonzalo, La historia de los obreros de la construccion, Santiago,
Programa de Economia del Trabajo, 1993.

Rosales, Abel, Historia y tradiciones del Puente de Cal y Canto, Santiago, Imprenta “Estrella de Chile”, 1888.

Salas, Manuel de, Escritos de Don Manuel de Salas y documentos relativos a él y a su familia, Santiago,
Imprenta Cervantes, 1910-1914, 3 vols.

Sanchez, Ernest, «Introduccion. Hacia una nueva historia institucional de los erarios regios indianos de la
monarquia hispanica», en Sanchez, Ernest (coord.), Gobierno y administracion de los erarios regios
indianos de la Monarquia hispanica (1690-1810), México, Instituto Mora, 2021, 9-31.

Sanchez, Ernest, Gazofilacio regio y jurisdiccion. El Gobierno de la Real Hacienda de Nueva Esparia (1521-
1810), Ciudad de México, Instituto Mora, 2023.

Sanhueza, Maria C., «Construccion de caminos y reformismo ilustrado: fundamentos econémicos y politicos
en el caso chileno en el siglo XVIII», Anuario de Estudios Americanos, 78:2, Sevilla, 2021, 567-597.

Sanhueza, Maria C., «IX. Transportes y comunicaciones terrestres en el Chile colonial: una evaluacion
historiografica», en Llorca-Jafia, Manuel y Martinez-Barraza, Juan José (eds.), Historia economica de
Chile colonial, Santiago, FCE/UALI, 2023, 221-242.

Silva, Fernando, «Reformismo y revoluciéon: modificaciones administrativas y tributarias en Chile, 1770-
1808», en La América hispana en los albores de la Emancipacion, Madrid, Fundacion Rafael del Pino,
Marcial Pons, 2005.

Sociedad Chilena de Historia y Geografia y Academia Chilena de la Historia, Coleccion de historiadores de
Chile y de documentos relativos a la historia nacional, Santiago, Direccion General de Prisiones, 1948,
vol. L [tomo XXVII].

Sociedad Chilena de Historia y Geografia y Academia Chilena de la Historia, Coleccion de historiadores de
Chile y de documentos relativos a la historia nacional, Santiago, Alfabeta Impresores, 1983a, vol. LIII
[tomo XXX].

Sociedad Chilena de Historia y Geografia y Academia Chilena de la Historia, Coleccion de historiadores de
Chile y de documentos relativos a la historia nacional, Santiago, Alfabeta Impresores, 1983b, vol. LIV
[tomo XXXIT].

Sociedad Chilena de Historia y Geografia y Academia Chilena de la Historia, Coleccion de historiadores de
Chile y de documentos relativos a la historia nacional, Santiago, Alfabeta Impresores, 1983c, vol. LV
[tomo XXXII].

Sociedad Chilena de Historia y Geografia y Academia Chilena de la Historia, Coleccion de historiadores de
Chile y de documentos relativos a la historia nacional, Santiago, Alfabeta Impresores, 1987, vol. LVI
[tomo XXXIII].

Sociedad Chilena de Historia y Geografia y Academia Chilena de la Historia, Coleccion de historiadores de
Chile y de documentos relativos a la historia nacional, Santiago, Alfabeta Impresores, 1989, vol. LVII
[tomo XXXIV].

Sociedad Chilena de Historia y Geografia y Academia Chilena de la Historia, Coleccion de historiadores de
Chile y de documentos relativos a la historia nacional, Santiago, Alfabeta Impresores, 1990, vol. LVIII
[tomo XXXV].

Anu. estud. am., 81, 2, jul.-dic., 2024, €32. ISSN-L: 0210-5810/¢ISSN: 1988-4273. https://doi.org/10.3989/acamer.2024.2.32 25



JUAN JOSE MARTINEZ-BARRAZA, NICOLAS FELIPE MANQUEPILLAN BURGOS

Sociedad Chilena de Historia y Geografia y Academia Chilena de la Historia, Coleccion de historiadores de
Chile y de documentos relativos a la historia nacional, Santiago, Alfabeta Impresores, 1992, vol. LIX
[tomo XXXVI].

Sociedad del Canal de Maipo, Sociedad del Canal de Maipo. 170 Afios, Santiago, Morgan, 1997.

Solano, Sergio, «Sistema de defensa, artesanado y sociedad en el Nuevo Reino de Granada. El caso de Carta-
gena de Indias, 1750-1810», Memorias. Revista Digital de Historia y Arqueologia desde el Caribe, 19,
Barranquilla, 2013, 92-139.

Solano, Sergio, «Artesanos, jornaleros y formas concentradas de trabajo: el Apostadero de la Marina de
Cartagena de Indias (Nuevo Reino de Granada) en el transito entre los siglos XVIII y XIX», Revista
THEOMAI, 31, Argentina, 2015, 79-105.

Summerson, John N., «What is the history of construction?», Construction History, 1, Berkshire, 1985, 1-2.

Valenzuela Solis de Obando, Carlos, La construccion en Chile. Cuatro siglos de historia, Santiago, Andujar, 1991.

Vicufia Mackenna, Benjamin, E/ Clima de Chile, Buenos Aires, Editorial Francisco de Aguirre, 1970.

Villalobos, Sergio (dir.), Historia de la ingenieria en Chile, Santiago, Ediciones Pedagogicas Chilenas S.
A., 1990.

26 Anu. estud. am., 81, 2, jul.-dic., 2024, ¢32. ISSN-L: 0210-5810/¢ISSN: 1988-4273. https://doi.org/10.3989/acamer.2024.2.32



	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.30j0zll
	_heading=h.30j0zll
	_heading=h.1fob9te
	_heading=h.1fob9te
	_heading=h.3znysh7
	_heading=h.3znysh7
	_heading=h.2et92p0
	_heading=h.2et92p0
	_heading=h.tyjcwt
	_heading=h.tyjcwt



