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Las relaciones entre Espafia y Colombia mantuvieron un perfil bajo
durante las décadas posteriores a la Independencia. La escasa entidad del
comercio bilateral, la inexistencia de corrientes migratorias significativas
entre ambos paises y las diferencias en torno al tratado de reconocimien-
to difirieron el establecimiento de relaciones diplomaticas formales hasta
1881. Esta situacién se vio agravada por los recelos que en Colombia des-
pertaba el apoyo de Ramén Maria Narvaez a los proyectos del caudillo
ecuatoriano exiliado en Espafia Juan José Flores, quien pretendia establecer
un protectorado espafiol en Ecuador bajo el cetro de un principe de la Casa
de Borbon. Una posibilidad que era contemplada con alarma en Colombia
debido a los importantes diferendos limitrofes que mantenia con Ecuador.!
Todo ello provoco el fracaso de los primeros intentos de negociacion diplo-
matica entre ambos paises que se desarrollaron entre 1845y 1854.2

La politica americana de los gobiernos de la Unién Liberal acentu6
este distanciamiento y contribuyé a alimentar la hostilidad hacia Espafia.®
En agosto de 1866, el presidente Tomas Maria Mosquera llegd incluso a
firmar un tratado secreto con Peru, que involucraba a Colombia en el con-
flicto entre Espafia y las republicas del Pacifico Sur y que provoco una
grave crisis bilateral a principios de 1867. La caida de Mosquera evit6 una
escalada, pero el episodio puso de manifiesto la desconfianza colombiana
hacia la politica intervencionista de Espafia en el continente.* Estos recelos
se veian acompanados por el papel cada vez mas marginal desempefiado
por la antigua metrépoli en el imaginario politico colombiano, reflejado en
el escaso interés mostrado por la élite colombiana a la hora de incluir a la
Peninsula en los itinerarios que conformaban el tradicional «grand tour»
europeo de los miembros de la clase dirigente.

Revolucion y crisis colonial: el viraje de
la politica espafiola hacia Latinoamérica

La caida del régimen isabelino y el estallido de un levantamiento in-
dependentista en Cuba y Puerto Rico en octubre de 1868 abrieron un nuevo

1 Laimplicacion espafiola en los proyectos de Flores puede seguirse en Van Aken, 1989. Sobre
la actitud de Colombia hacia dichos proyectos, véase Rivas, 1961, 249-250.

2 Ospina, 2012, 313-317.

3 Martinez, 2001, 454-455.

4 Cavelier, 1959, 1, 316-317. Castafio, 2013, 189-214.

5 Martinez, 456-457.
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escenario para las relaciones hispano-colombianas. El Gobierno Provisional
establecido tras la Revolucidn de Septiembre era una amalgama de las fuer-
zas que habian provocado el derrocamiento de Isabel I1. Pese a las considera-
bles diferencias ideoldgicas que los separaban, unionistas, progresistas y de-
macratas —divididos a su vez en republicanos y monarquicos— coincidian
en la necesidad de impulsar un acercamiento a las republicas latinoamerica-
nas, que pusiera fin a las tensiones suscitadas por la politica intervencionista
del reinado isabelino y sirviera de base para extender la influencia politica,
econdmicay cultural de Espafia en el continente. La circular enviada el 19 de
octubre de 1868 por el nuevo régimen a los gobiernos extranjeros y, especial-
mente, la memoria presentada en febrero de 1869 a las Cortes Constituyentes
por el nuevo ministro de Estado, Juan Alvarez de Lorenzana, reflejaban las
nuevas directrices de la politica espafiola hacia Latinoamérica.®

La nueva politica espafiola respondia en parte a la mayor sensibilidad
de progresistas y demdcratas hacia los postulados tedricos del hispanoame-
ricanismo, pero detras de la misma subyacia un claro trasfondo geopolitico.
El estallido de un levantamiento independentista en Cuba, en octubre de
1868, amenazaba gravemente la posicion espafiola en el Caribe. Los revo-
lucionarios antillanos contaban con una vasta red de apoyo en el continente
americano, dedicada a recaudar fondos y a agitar la opinion publica para
que los respectivos gobiernos americanos reconocieran la beligerancia de
los independentistas cubanos.

Los gobiernos de Per( y Bolivia, técnicamente en guerra con Espafia
desde el conflicto de 1865-1866, se apresuraron a reconocer dicha belige-
rancia, si bien su lejania del escenario del conflicto resto relevancia a su po-
sicion. La diplomacia espafiola se mostraba mas preocupada por la actitud
de aquellas republicas latinoamericanas con costas en el Caribe. El respaldo
del gobierno de Antonio Guzman Blanco a los preparativos de los herma-
nos Quesada para organizar una expedicion contra Cuba desde Venezuela 'y
las actividades de los agentes cubanos en las republicas centroamericanas
fueron seguidos con inquietud por el gobierno de Madrid, que durante los
primeros meses de 1869 multiplico sus gestiones diplomaéticas para tratar
de contrarrestar el activismo cubano en esta zona.” Ello no era posible en
el caso de aquellos Estados con los que Espafia no mantenia relaciones

6 Circular del Ministerio de Estado a los representantes espafioles en el extranjero, Madrid,
19 de octubre de 1868, Archivo Histérico Nacional de Espafia (AHN), Estado, TR-166, Neg. 256-1.
Memoria, 1895.

7 Sanchez Andrés, 2009, 336.
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diplomaticas, como México, la Republica Dominicana o Colombia. El Go-
bierno Provisional recibia con creciente inquietud las alarmantes noticias
acerca de las simpatias que la causa de Cuba despertaba en amplios sectores
de estos paises. Las autoridades espafiolas temian que dichos gobiernos
acabaran plegandose a la presion y terminaran reconociendo la beligerancia
cubana e, incluso, la independencia de la isla, lo que provocaria una inter-
nacionalizacion del conflicto.® La ambigua posicion de la administracion
de Ulysses S. Grant complicaba alin mas la situacion. La aprobacion de un
voto de simpatia a la causa cubana en el Comité de Relaciones Exteriores
del Senado, en abril de 1869, parecia anteceder el reconocimiento de la
beligerancia que, sin duda, seria secundado inmediatamente por la mayoria
de las republicas americanas.®

Este escenario obligd a la Regencia de Serrano a desplegar una intensa
actividad internacional en los Estados Unidos. Las gestiones de la diplo-
macia espafiola encontraron eco en el secretario de Estado, Hamilton Fish,
quien era partidario de negociar con Espafia la concesion de la independen-
cia a la isla a cambio de una indemnizacion garantizada por Washington,
lo que hubiera convertido a Cuba en un protectorado norteamericano. La
propuesta fue presentada en agosto de 1869 por el representante estadouni-
dense en Madrid, Daniel Sickles. La reaccién adversa de la opinion publica
tras transcender su contenido a la prensa, condujo al gobierno de Juan Prim
a desestimar la mediacién estadounidense. Fish opt6 entonces por mantener
una neutralidad favorable a Espafia, ya que Estados Unidos estaba inmerso
en las complejas negociaciones para delimitar sus fronteras con Canada.*

El otro centro de atencidn para la diplomacia hispana fue el Caribe.
La administracion espafiola orden6 a sus representantes en la region que
adoptaran una actitud conciliadora y evitaran cualquier tipo de friccion que
pudiera abrir una crisis diplomatica con los gobiernos locales. Estas ins-
trucciones llevaron a los plenipotenciarios espafioles a congelar el plantea-
miento de los contenciosos que todavia enfrentaban a Espafia con algunas
de estas republicas, en torno a cuestiones como la deuda, la nacionalidad
o la defensa de los inmigrantes espafioles. La diplomacia hispana utilizo
asimismo su red consular para movilizar al colectivo migratorio espafiol
radicado en estos paises, a fin de contrarrestar la propaganda cubana y

8 Informe de la Seccién de Politica del Ministerio de Estado, Madrid, 1869, AHN, Estado,
TR-172, Neg. 270-1.
9 Leopold, 1962, 78-79.
10 Alvarez, 1988, 37-40.
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organizar un sistema de informacion sobre las actividades contra la sobera-
nia espafiola en las Antillas. Finalmente, tanto Alvarez de Lorenzana como
sus sucesores en la cartera de Estado encomendaron a sus representantes en
el Caribe que utilizaran la via confidencial para canalizar sus reclamaciones
en torno a la cuestién cubana.l* Estas gestiones tuvieron un éxito relativo,
como puso de manifiesto el compromiso de los gobiernos de Costa Rica y
Venezuela de no reconocer la beligerancia de los insurgentes cubanos y de
no permitir la organizacién de expediciones contra Cuba.*?

La principal preocupacion del gobierno espafol radicaba, sin embar-
go, en la posicion que adoptarian aquellas naciones que no tenian relaciones
diplomaticas con Espafia. Esta situacion provoco que el Ministerio de Esta-
do cobrara conciencia de la urgencia de eliminar los obstaculos que, hasta
ese momento, habian impedido normalizar las relaciones con México, la
Republica Dominicana y Colombia.t®

La mision de Luis Gutiérrez de Albay la posicion
de Colombia hacia la cuestion cubana, 1870-1878

La simpatia de buena parte de la sociedad colombiana hacia la causa
cubana y la inexistencia de relaciones con Espafia favorecieron las activi-
dades de los agentes cubanos en este pais. La tolerancia de las autoridades
colombianas favorecid la multiplicacion de mitines y la apertura de diversas
suscripciones a favor de la causa cubana a lo largo de 1869, especialmen-
te en Panama, donde se asentaba la mayor parte del exilio antillano. Los
sectores mas radicales del liberalismo colombiano se identificaron desde
el principio con la labor de los activistas cubanos. La incapacidad de las
autoridades coloniales para aplastar la rebelién condujo a las legislaturas
de los estados de Panamd, Bolivar, Cauca y Tolima a solicitar de manera
coordinada al gobierno federal, en febrero de 1870, el reconocimiento de la
beligerancia de los insurgentes cubanos.'*

11 Sénchez Andrés, 2009, 331.

12 Manuel Llorente, ministro de Espafia en Caracas, a Ministerio de Estado, Caracas, 22 de
marzo de 1870, AHN, Estado, leg. 1803.

13 El proceso de normalizacién de las relaciones hispano-mexicanas, que concluiria con el
Tratado de 1871, puede seguirse en Sanchez Andrés y Pérez Herrero, 2015, 84-85. El reconocimiento
de la Republica Dominicana se diferiria hasta 1874, véase Escolano, 2015, 811-816.

14 Manuel Llorente a Ministerio de Estado, Caracas, 22 de marzo de 1870, AHN, Estado,
leg. 1803.
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Esta situacion determind que la preocupacion de las autoridades co-
loniales de Cuba y Puerto Rico por las actividades del exilio cubano en
Venezuela acabara extendiéndose al caso de Colombia.’® Las alarmantes
noticias recibidas en La Habana en torno a las actividades de los agentes
cubanos en Cartagena planteaban el problema de la inexistencia de flujos
diplomaticos regulares que permitieran canalizar las inquietudes espafiolas.
Esta situacion provocé que el capitan general de Cuba, Antonio Caballero
de Rodas, enviara una fragata al puerto de Cartagena en marzo de 1870,
con la mision de exigir a las autoridades del estado de Bolivar que pusieran
fin a su supuesto apoyo a la insurgencia cubana. La actitud conciliadora
adoptada por el capitan de la Geronay por el gobernador de Cartagena evito
que se produjera un grave incidente entre las dos naciones.'®* No obstante,
la llegada del barco de guerra reavivé los recuerdos acerca de la politica
intervencionista de Espafia en América e incremento la hostilidad hacia la
antigua metropoli.

El gobierno de la Regencia era consciente del riesgo de desencadenar
un conflicto con Colombia y por ello habia comisionado en diciembre de
1869 al escritor José Maria Gutiérrez de Alba como agente confidencial del
gobierno espafiol ante el gobierno colombiano. La medida respondia a una
ambiciosa iniciativa del propio literato, bien relacionado con los circulos
politicos demdcratas y del ala izquierda del progresismo. Este habia presen-
tado en septiembre de 1869 una extensa memoria al Ministerio de Estado,
en la que exponia la necesidad de poner fin a la inexistencia de relaciones
con varias republicas latinoamericanas, asi como de firmar acuerdos de
propiedad literaria que protegieran los derechos de autor de los escritores
esparioles, postuldndose a si mismo para tal tarea. La llegada del demdcrata
Cristino Martos al Ministerio de Estado, pocos meses después, llevaria al
gobierno espafol a designarle como «agente confidencial en Nueva Gra-
nada y enviado del gobierno espafiol ante el resto de las demas republicas
hispanoamericanas».'’

El nombramiento era bastante ambiguo. No solo se referia a los Esta-
dos Unidos de Colombia por su antigua denominacién colonial, sino que
parecia conferir a Gutiérrez de Alba una genérica plenipotencia ante el
conjunto de las republicas hispanoamericanas. Con todo, las instrucciones

15 Sobre estas actividades, véase Sanchez Andrés, 2002, 221-242.

16 Manuel Amador Fierro, gobernador del estado de Bolivar, a Caballero de Rodas, Cartagena,
24 de marzo de 1870, AHN, Ultramar, leg. 4726.

17 Real Orden de 3 de diciembre de 1869, AHN, Estado, leg. 2333.
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circunscribian claramente su tarea a Colombia. En este sentido, Martos le
encomendaba informar al gobierno de Bogoté de la nueva politica america-
na de la Regencia y difundir por medio de la prensa de este pais «las nuevas
ideas que merced a la Revolucion verificada en la Peninsula han sustituido
a la antigua politica espafiola». EI gobierno le encargaba ademas averiguar
confidencialmente las razones que habian llevado al gobierno colombiano
a ir dilatando las negociaciones conducentes al reconocimiento de su inde-
pendencia. El desconocimiento casi total que existia en Espafia respecto a la
situacion colombiana condujo al Ministerio de Estado a encomendarle que
indagara el nimero y condicion de los espafioles que residian en ese pais y
que explorara cuéles eran las relaciones comerciales que ya existian con Es-
pafia y propusiera medidas para fomentarlas y ampliarlas a otros campos.®

En el curso de su viaje, el agente oficioso espafiol hizo una escala en
Puerto Rico, donde el gobernador de la isla, Laureano Sanz, le transmitid
su preocupacion por las actividades de los agentes cubanos en Colombia,
al tiempo que le ordenaba informar de las mismas y evitar que los indepen-
dentistas antillanos obtuvieran el respaldo de las autoridades colombianas.®

Tras méas de dos meses en la pequefia Antilla, Gutiérrez de Alba arrib6
a Santa Marta el 22 de abril de 1870, si bien no alcanzaria Bogota hasta
mediados de mayo. Su llegada coincidié con un clima de agitacion contra
Espafia provocado por el arribo de la Gerona a Cartagena. La situacion se
complicd aln mas a raiz de la mocidn presentada por varios diputados de
una fraccion disidente del Partido Conservador para que el gobierno colom-
biano estableciera una alianza con otras republicas americanas y obligara
a Espafa a conceder la independencia a Cuba. La iniciativa, presentada a
mediados de mayo, no fue debatida por el Congreso, que turné la misma
para su discusion al Senado.?

De acuerdo con las instrucciones recibidas, el agente confidencial se
apresurd a entrevistarse con diversas personalidades politicas colombia-
nas y fue finalmente recibido por el propio presidente, el liberal Eustor-
gio Salgar, que acababa de tomar posesién de su cargo. Gutiérrez de Alba
transmitid a este la buena disposicion del nuevo régimen espafiol para esta-
blecer relaciones diplomaticas con Colombia e incrementar, de ese modo,
los vinculos econémicos y culturales entre ambos paises. Salgar mostro su

18 Instrucciones del Ministerio de Estado a Gutiérrez de Alba, Madrid, 3 de diciembre de
1869, AHN, Estado, leg. 2333.

19 Sobre la estancia de Gutiérrez de Alba en Puerto Rico, véase Campos, 2015, 147-152.

20 Gutiérrez a Ministerio de Estado, Bogota, 1 de junio de 1870, AHN, Estado, leg. 2333.
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satisfaccion por la iniciativa espafiola y tranquilizo al enviado oficioso, ase-
gurandole que la propuesta presentada a las Camaras respondia Unicamente
a un intento de desestabilizar al ejecutivo provocando una crisis artificial
con Espafia. El presidente aseguré al agente confidencial que la propuesta
seria rechazada por la mayoria parlamentaria liberal. En efecto, cuando esta
fue finalmente presentada en el Senado, en julio de 1870, la Camara Alta
desestimé por unanimidad aceptarla a tramite.?

Para entonces, el agente espariol habia empezado a desplegar una in-
tensa actividad, tanto politica como literaria, que le acabaria brindando la
amistad de destacados intelectuales colombianos, incluidas varias perso-
nalidades del Partido Liberal, como el secretario de Relaciones Exteriores,
Felipe Zapata. El activismo de Gutiérrez de Alba favorecié el inicio de
una campafia en la prensa colombiana, donde varios medios se posiciona-
ron a favor del establecimiento de relaciones con Espafia. Maxime, cuando
transcendié que el presidente Salgar habia enviado instrucciones a su re-
presentante en Paris y Londres, José Maria Torres Caicedo, para iniciar las
negociaciones.?

Gutiérrez de Alba tuvo un especial éxito a la hora de difundir la li-
teratura contemporanea espafiola en este pais y sirvio de cauce para el es-
tablecimiento de los primeros contactos entre intelectuales y literatos de
las dos orillas. Sus gestiones fueron secundadas desde Madrid por la Real
Academia de la Lengua que, en noviembre de 1870, aprobé el estableci-
miento de academias correspondientes en las republicas latinoamericanas.
Esta decision tuvo un eco inmediato entre un grupo de intelectuales co-
lombianos, entre los que se encontraba el primer secretario de la legacion
colombiana en Paris y Londres, el historiador y literato José Maria Vergara
y Vergara. Este habia viajado a Madrid en 1870, donde entré en contacto
con un grupo de intelectuales y escritores, como Castelar y el poeta Ramoén
de Campoamor. Sus relaciones hicieron posible que a fines de ese afio fuera
recibido por Mariano Roca de Togores, marqués de Molins, presidente de
la Real Academia Espafiola, quien le entreg6 en mano los diplomas para los
primeros correspondientes colombianos. De este modo, en mayo de 1871
quedaba constituida en Bogota la Academia Colombiana de la Lengua, co-
rrespondiente de la espafiola e integrada inicialmente por el propio Vergara,
Miguel Antonio Caro y José Manuel Marroquin, a los que pronto se su-
marian la mayoria de los principales literatos del pais, como el hispanista

21 Gutiérrez a Ministerio de Estado, Bogota, 20 de julio de 1870, AHN, Estado, leg. 2333.
22 ldem.
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Rojas Caicedo. La creacion de la Academia Colombiana, la primera del
continente americano, seria sancionada formalmente por la Real Academia
Espafiola en noviembre de 1871.% Las relaciones culturales entre la élite
politica e intelectual espafiola y colombiana quedaban asi restablecidas, si
bien diversos factores continuaron demorando el afianzamiento de vinculos
diplomaticos entre ambos paises.

El acercamiento hispano-colombiano llegaba en un momento crucial,
ya que coincidia con la creciente tension experimentada por las relaciones
entre Espafia y Venezuela tras el triunfo de la revolucion que supuso la
llegada a la presidencia de Guzman Blanco en abril de 1870. Casi inmedia-
tamente, la suspension del pago de la deuda externa provocé las primeras
fricciones. A ello se sumaria la decision del régimen venezolano de conce-
der amparo en sus puertos al vapor Virginius, fletado por los insurgentes cu-
banos para transportar voluntarios y armas a Cuba. Todo ello puso a ambos
paises al borde de la ruptura en noviembre de 1870. Mas alla de las simpa-
tias que el presidente venezolano pudiera abrigar hacia la causa cubana, la
medida respondia a la necesidad de contar con medios para transportar tro-
pas al oriente del pais, donde continuaba la guerra contra los conservadores.
Esto condujo a Guzmén Blanco a llegar a un acuerdo con Rafael Quesada
para poder disponer temporalmente del Virginius, al mismo tiempo que se
guedaba con una parte del armamento adquirido por los rebeldes cubanos, a
cambio de la connivencia de las autoridades venezolanas en la organizacion
de varias expediciones hacia la isla.?

Las tensiones con Venezuela coincidieron con la llegada a Bogota de
nuevos enviados peruanos y chilenos con la mision de retomar el proyecto
de alianza contra Espafia. Sus gestiones transcendieron rapidamente a la
prensa y reactivaron las actividades proselitistas de los exiliados cubanos
en el pais. Ello llevo a Gutierrez de Alba a reunirse en abril de 1871 con
Salgar y Zapata, quienes reiteraron al agente confidencial espafiol su com-
promiso de mantener «la neutralidad mas escrupulosa». Poco después, el
Congreso rechazaba el proyecto de alianza presentado por varios diputados
radicales y aprobaba, en su lugar, una simple exhortacion al ejecutivo para
que impulsase una mediacion pacifica de las republicas latinoamericanas en
el conflicto cubano.?

23 Triana, 1996, 27-30.

24 Séanchez Andrés, 2002, 229-233.

25 Gutiérrez de Alba a Ministerio de Estado, Bogota, 14 de abril de 1871, AHN, Estado,
leg. 2333.
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Pese a las garantias de Bogotd, la diplomacia espafiola se mostraba in-
quieta ante la aparente falta de interés de la legacién colombiana en Paris
para iniciar las negociaciones dirigidas a establecer relaciones diplométicas
entre ambos paises. Una situacion que, como Gutiérrez de Alba indicaba
posteriormente en uno de sus contados informes a Madrid, se debia a la deci-
sion de los sucesivos gobiernos colombianos de aplazar la firma de un trata-
do con Espafia hasta el final de la crisis cubana, para evitar un conflicto con
los sectores mas radicales del liberalismo colombiano y del exilio cubano en
Panama.? La inaccion de su agente confidencial en Colombia, que pasaba
largos meses recorriendo la abrupta geografia del pais, embarcado en diver-
sos proyectos empresariales y literarios, tampoco contribuia a tranquilizar al
Ministerio de Estado, que recibia informaciones cada vez méas alarmantes de
la legacidn espafiola en Caracas y de las autoridades coloniales cubanas.?

La arbitraria incautacion de las propiedades de varios inmigrantes es-
pafioles en Omoa (Honduras) en el verano de 1872 y el reconocimiento
de la beligerancia de los insurgentes cubanos por el gobierno salvadorefio,
en noviembre de ese mismo afio, pusieron de manifiesto el riesgo que en-
trafiaba carecer de relaciones diplomaéticas con algunas de las republicas
americanas.?

El acceso a la presidencia colombiana de Manuel Murillo, en abril
de 1872, acentud esta preocupacion. La proximidad del nuevo presidente
al ala radical del Partido Liberal se tradujo en el impulso a una mediacién
colectiva latinoamericana dirigida a conseguir que Espafia otorgara la in-
dependencia a Cuba a cambio de una indemnizacion, que seria garantizada
por la totalidad de las republicas latinoamericanas. La iniciativa tuvo lugar
en septiembre de 1872 por medio de una circular enviada por el secretario
de Relaciones Exteriores, Gil Colunje, a todos los gobiernos latinoameri-
canos. La propuesta fue recibida con cierto escepticismo por la mayoria de
las cancillerias americanas, salvo en el caso venezolano. Guzman Blanco,
enfrentado por entonces a Espafia, invitd a Murillo a sostener una entrevista
en Barranquilla para discutir los términos de su propuesta, sin que dicha
reunion llegara a celebrarse.?

26 Gutiérrez de Alba a Ministerio de Estado, Bogota, 6 de abril de 1872, AHN, Estado,
leg. 2333.

27 Sobre las actividades literarias y empresariales del agente espafiol en Colombia, véase
Campos, 2015, 134-189.

28 Gobierno Superior de Cuba a Ministerio de Ultramar, La Habana, 8 de noviembre de 1872,
AHN, Ultramar, leg. 4730.

29 Aguilera, 1994.
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Estos movimientos coincidian con la parélisis de la diplomacia espa-
fiola a raiz de la abdicacion de Amadeo | y la proclamacion de la Primera
Republica Espafiola en febrero de 1873. La primera reaccion del gobierno
republicano presidido por Estanislao Figueras fue informar a los gobiernos
hispanoamericanos que el nuevo régimen se disponia a aplicar una nueva
politica hacia la cuestion cubana y que, en todo caso, no estaba dispuesto a
aceptar ninguna injerencia externa en el asunto.*®

La posicién espafiola fue secundada por la administracion estadouni-
dense, que estaba interesada en la consolidacion de las instituciones repu-
blicanas en Espafia y creia que el cambio de régimen facilitaria la reso-
lucién del problema cubano. Ello condujo a Fish a rechazar la iniciativa
colombiana que, por otra parte, hubiera obligado a Washington a consen-
suar su politica hacia Cuba con las republicas latinoamericanas. La negativa
estadounidense arrastré a los restantes paises americanos, cuyos represen-
tantes en Washington firmaron, en abril de 1873, un protocolo por el que se
comprometian a adoptar una conducta «que en nada embarazara la consoli-
dacion del nuevo régimen espafiol».®

Un nuevo intento colombiano para reactivar el proyecto de media-
cion colectiva tras el golpe de estado que puso fin a la Primera Republica
Espafiola, en enero de 1874, fracasaria igualmente debido a la oposicion
de Washington.®?> La administracion de Grant se negd poco después a re-
conocer la beligerancia de los rebeldes cubanos. Para entonces, también
parecia haberse desvanecido el entusiasmo de Guzman Blanco por secun-
dar la iniciativa colombiana tras llegar a un acuerdo para el arreglo de sus
diferendos con Espafia.® Esta situacion movio a la diplomacia colombiana
a abandonar definitivamente cualquier intento de facilitar la independencia
de Cuba, al mismo tiempo que supeditaba cualquier gestion para establecer
relaciones con Espafia al final de la crisis cubana.

El término de la mision confidencial de Gutiérrez de Alba en abril de
1875 pondria fin a este primer intento de acercamiento. El antiguo agente
confidencial permaneceria hasta 1884 en Colombia, donde desarrollaria
una intensa actividad periodistica y literaria como miembro de la Academia
Colombiana de la Lengua. Las redes intelectuales y culturales establecidas

30 Sénchez Andrés, 2009, 337.
31 Rivas, 1961, 442.

32 Foner, 1973, 11, 277.

33 Sénchez Andrés, 2002, 237.

Anu. estud. am., 76, 2, julio-diciembre, 2019, 615-644. ISSN: 0210-5810. https://doi.org/10.3989/aeamer.2019.2.08 625



AGUSTIN SANCHEZ ANDRES

entre los dos paises durante el Sexenio Revolucionario facilitarian la nor-
malizacion de las relaciones tras el final de la Guerra de los Diez Afios.

La normalizacion de las relaciones entre
Espafia y Colombia, 1878-1895

La primera etapa de la Restauracion en Espafia (1875-1898) y la Re-
generacion en Colombia (1886-1903) son dos procesos histdricos contem-
poraneos que, dejando al margen las diferencias existentes entre ambos a
causa de las distintas realidades, politicas, sociales y econdémicas a las que
respondid, en Gltima instancia, cada uno de dichos procesos presentan una
serie de paralelismos. En ambos casos se trat6 de intentos de la burguesia
conservadora de construir un marco de estabilidad institucional, que permi-
tiera la consolidacion de un proyecto liberal-conservador de carécter cen-
tralista frente a otros proyectos alternativos de organizacion politico-social.
En este sentido, tanto la Restauracion como la Regeneracion supusieron un
desplazamiento de los sectores dominantes de la sociedad hacia posiciones
mas conservadoras que las predominantes durante la etapa anterior. Los
dos procesos representaron, en suma, diferentes respuestas de los grupos
dominantes de Espafia y Colombia ante la inestabilidad politica y social que
habia puesto en peligro su hegemonia durante el periodo precedente. En el
ambito de la politica exterior, el desarrollo de dichos procesos historicos
coincidio con la normalizacién de las relaciones diplomaéticas entre Espafia
y Colombia a partir de 1881.

El cierre en falso de la primera crisis cubana abri¢ la puerta al es-
tablecimiento de relaciones entre los dos paises. La iniciativa partio del
cénsul general de Colombia en Caracas, José Borda, que, por indicacion
de su gobierno, propuso en enero de 1878 al representante espafiol en Ve-
nezuela, Dionisio Roberts, que interpusiera su mediacion para resolver las
controversias de limites entre Colombia y Venezuela. Roberts manifesto la
imposibilidad de aceptar, dada la inexistencia de relaciones diplomaticas
entre Espafia y Colombia. Borda propuso entonces iniciar las negociaciones
para la firma de un tratado, para lo cual estaba autorizado por su gobierno.
La formula de negociar en un pais neutral fue aceptada por el gobierno de
Madrid, que envi6é a Roberts la correspondiente plenipotencia en marzo
de ese afo. Las diferencias entre ambos gobiernos en torno a una serie de
puntos, relacionados con las reclamaciones de particulares espafioles tras la
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guerra de Independencia y con el recurso al arbitraje internacional para la
resolucion de las controversias bilaterales, acabarian frustrando la negocia-
cion en la primavera de 1879.%

Las conversaciones se trasladaron entonces a Paris. El gobierno de
Antonio Canovas habia encomendado al marqués de Molins, que ocupaba
la embajada en Francia, que iniciara los contactos para restablecer las re-
laciones diplomaéticas con las repUblicas del Pacifico Sur. Los vinculos del
embajador espafiol con algunos de los principales literatos e intelectuales
colombianos, adquiridos durante su etapa como presidente de la Real Aca-
demia de la Lengua, facilitaron que sus gestiones se hicieran extensivas a la
legacion colombiana en Paris, encabezada por Sergio Camargo. Este habia
recibido, a su vez, en noviembre de 1879, instrucciones de su gobierno para
entregar al embajador espafiol un proyecto de tratado. Las negociaciones
se desarrollaron con rapidez y ambos representantes llegaron a un acuerdo
en mayo de 1880. Este no seria refrendado, sin embargo, por el Congreso
colombiano a causa de la inclusion de una clausula que otorgaba a Espafia
el trato de nacion mas favorecida en el transito por el futuro canal intero-
ceénico. El ejecutivo colombiano, presidido desde abril de 1880 por Rafael
Nufez, no deseaba extender las ventajas concedidas a los Estados Unidos
a otras naciones europeas, por ello envié a Paris al anterior secretario de
Relaciones Exteriores, Luis Carlos Rico, para dar un nuevo impulso a las
negociaciones. Siguiendo instrucciones de Nufiez, Rico ofrecié a Espafia
las mismas ventajas de comercio y navegacion concedidas a Inglaterra y
Francia. El gobierno espafiol renunci6, por su parte, a cualquier tipo de re-
clamacion. El acuerdo desbloqued las negociaciones y en enero de 1881 se
firmaba el tratado definitivo entre ambos paises, cuyas ratificaciones serian
canjeadas en Paris en agosto de ese mismo afio.*

El interés del gobierno por la rapida normalizacion de las relaciones
entre ambos paises se tradujo en el envio inmediato a Bogotéa del primer se-
cretario de la legacion espafiola en México, Emilio del Perojo. Perojo fun-
giria provisionalmente como encargado de negocios hasta la llegada a fines
de afio de Bernardo Jacinto de Cologan, que ocuparia la legacién espafiola
en Colombia entre 1881 y 1896.

34 Cavelier, 1959, 1, 78-79. Sobre la posicion del gobierno espafiol hacia las reclamaciones de
los antiguos realistas, véase Martinez Riaza, 2009, 135-170.

35 Las negociaciones pueden seguirse en Ospina, 2012, 317-326. El tratado de paz y amistad
no fue el dltimo de su tipo firmado por Espafia con un pais latinoamericano, ya que antecedié en mas de
una década al firmado entre Espafia y Honduras en 1894.
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El gobierno de Nufiez tampoco perdi6 el tiempo y el 14 de septiembre
de 1881, apenas unos dias después del canje de ratificaciones, firmé un tra-
tado con Venezuela para someter la resolucion de sus diferendos limitrofes
al arbitraje de Alfonso XI11.*¢ Meses después, este acuerdo fue comunica-
do personalmente al monarca espafiol por Carlos Holguin, representante
colombiano en Londres y Madrid. Alfonso XII aceptd su nombramiento
como arbitro de iure en febrero de 1883. Poco después, el rey nombraba una
comisién de expertos para que estudiara las reclamaciones de cada parte a
la luz de la documentacion depositada en el Archivo General de Indias.*

La comision debia rendir su informe en octubre de 1885, pero veria ra-
lentizados sus trabajos a causa de las dificultades técnicas y de la epidemia
de célera que devastd Andalucia en 1885, obligando a los comisionados
a abandonar temporalmente Sevilla. Probablemente, la demora se debi6
también al interés de los sucesivos gobiernos espafioles por prolongar una
mediacién que conferia a Espafia un importante grado de influencia sobre
los dos paises implicados.

El gobierno hispano aprovecho la muerte de Alfonso XII, en noviem-
bre de 1885, para solicitar a ambas partes la renovacion de la propuesta de
mediacion, al estimarla caducada. Asi lo hicieron Colombia y Venezuela,
que firmaron un nuevo acuerdo en Paris el 15 de febrero de 1886. El nuevo
tratado encomendaba el arbitraje al gobierno espafiol, representado por la
Reina Regente, pero ampliaba considerablemente las competencias del ar-
bitro, al declarar que este podia determinar la linea divisoria de la manera
que creyera mas conveniente cuando la documentacién no permitiera deli-
mitar claramente la frontera.®®

El retorno de Praxedes M. Sagasta a la presidencia del gobierno espa-
fiol en noviembre de 1885, de acuerdo con las reglas no escritas del sistema
de alternancia bipartidista del régimen de la Restauracion, abrié una nueva
etapa de acercamiento hacia Latinoamérica. EI impulsor de la nueva poli-
tica americana fue el ministro de Estado, Segismundo Moret, quien trato
de estrechar las relaciones con las replblicas latinoamericanas por medio
del fomento de las relaciones comerciales, el acercamiento de los vincu-
los culturales y la participacion espafiola en la resolucion de las contro-
versias que enfrentaban a los paises del continente entre si 0 con potencias

36 Sobre las negociaciones entre Colombia y Venezuela que llevaron a la firma del Tratado
Arosemena-Guzman, véase Londofio, 1996, 239-248.

37 El desarrollo del proceso de mediacion puede seguirse en Gros, 1984, 40 y 53-66.

38 Rivas, 1961, 521.
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extracontinentales.® Todo ello dentro de la difusa ideologia del hispano-
americanismo espafol.*

El comercio con Latinoamérica experimentaria durante la segunda mi-
tad de la década de 1880 un cierto crecimiento, favorecido por el inicio de
la emigracién en masa espafiola hacia América y por la apertura de nuevas
rutas maritimas hacia el continente, especialmente a partir de la creacién de
la Compafiia Trasatlantica en 1881. Las relaciones comerciales se verian no
obstante limitadas por los altos aranceles americanos y el escaso desarrollo
de la industria espafiola. En este sentido, el principal impacto de la nueva
politica espafola radico en la intensificacion de los vinculos personales y
académicos entre intelectuales y literatos de ambas orillas a través de la
celebracion de diversos congresos hispanoamericanos, patrocinados en ma-
yor o menor medida por organismos publicos espafoles, y de la creacion de
organismos como la Unidn Iberoamericana, fundada en Madrid en 1885y
que en los siguientes afios abriria filiales en la mayoria de los Estados his-
panoamericanos. La celebracion de la Exposicion Universal de Barcelonay
la creacion del Museo-Biblioteca de Ultramar en 1889 coadyuvaron a este
proposito, que culminaria con los festejos del 1V Centenario del Descubri-
miento de América.*

La politica espafiola hacia Colombia estuvo mediatizada por estas
directrices. El gobierno de Madrid no s6lo medio6 en la resolucién de las
controversias limitrofes entre Colombia y Venezuela, sino que también so-
peso atender una solicitud similar presentada en 1881 por los gobiernos
costarricense y colombiano para resolver el trazado fronterizo entre los dos
paises. Esta propuesta enfrent6 la oposicion del gobierno estadounidense,
que temia que una rectificacion fronteriza pudiera comprometer los acuer-
dos pactados con Colombia en relacion con el futuro canal interoceanico.
La oposicion de Washington demord el planteamiento del arbitraje, que fue
reiterado de nuevo por las partes en 1896. EI gobierno espafiol, sin embar-
go, acabaria declinando ante la presién diplomatica estadounidense, que no
deseaba ninguna intervencidn esparfiola en una zona clave para sus intereses
geopoliticos, como era el istmo de Panama.*? La diplomacia espafiola ofre-
ci6 en cambio mediar en el conflicto suscitado entre Colombia e Italia a raiz

39 Sénchez Andrésy Pérez Herrero, 2015, 92-95.

40 Las caracteristicas de este hispanoamericanismo, que pretendia articular una comunidad
transnacional imaginada sobre la base de una identidad cultural comin, han sido estudiadas, entre otros,
por Pike, 1971 y Sepulveda, 2005.

41 Bernabéu, 1987, 27-29.

42 Sanchez Padilla, 2016, 13-33.
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del asunto Cerutti, lo que dio lugar a una serie de negociaciones en Madrid
y Roma entre 1886 y 1888, momento en que Moret emiti6 su laudo arbitral,
quedando a partir de ese momento Célogan como presidente de la comision
mixta constituida en Bogoté para establecer el monto de la indemnizacion
que debia satisfacer el gobierno colombiano.*®

El laudo arbitral emitido por la Reina Regente el 16 de marzo de 1891
contribuyd, sin duda, al acercamiento hispano-colombiano, al dar satisfac-
cién a la mayoria de las pretensiones colombianas en relacién con el tra-
zado de su frontera terrestre con Venezuela, si bien Caracas utilizaria la
libre navegacion por el lago de Maracaibo y los rios Orinoco, Atabapo y
Negro para lograr posteriormente algunas concesiones territoriales.** La
satisfaccion del ejecutivo colombiano, presidido por el antiguo represen-
tante en Madrid, llevo a Holguin a adquirir y regalar al gobierno espafiol
la coleccion de arte prehispanico que se exhibiria en Madrid en 1892, con
motivo de las efemérides del IV Centenario del Descubrimiento de Améri-
ca, «como testimonio de nuestro agradecimiento por el gran trabajo que se
tomo en el estudio de nuestra cuestion de limites con Venezuela y la libera-
lidad con que hizo los gastos que tal estudio requeria».*

La satisfaccion por el laudo y el temor de las autoridades colombianas
a que los anarquistas espafoles pudieran extender sus actividades a este pais
facilito las gestiones de Cologan para firmar un tratado de extradicion en
julio de 1892.% El tratado estaba dirigido, en realidad, a controlar los movi-
mientos de los anarquistas espafioles y de los independentistas cubanos en
territorio colombiano, en un momento en que las actividades de estos Ultimos
volvian a incrementarse a raiz de la reactivacion del debate en torno a la re-
forma del régimen colonial antillano, que desembocaria en la fallida reforma
impulsada desde el Ministerio de Ultramar por Antonio Maura en 1893.4

La firma de un tratado adicional al de paz y amistad, en agosto de
1894, contribuyé a despejar varios de los posibles focos de conflicto entre
ambos paises a causa del modesto incremento de la emigracion espafiola a
Colombia. Este proceso hizo necesaria la creacién de una red consular que
hacia 1895 estaba formada por los consulados de Cartagena y Panama y
los viceconsulados honorarios en Buenaventura, Cartagena, Colén, Honda,

43 Tamburini, 2000,709-733.

44 Rivas, 1961, 522-524. Londofio, 1996, 297-299. Gross, 1984, 40.

45 Mensaje de Holguin al Congreso en 1892, citado en Triana, 1996, 79.
46 Rivas, 1961, 564.

47 Fernandez Almagro, 1974, 184-186.
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Medellin, Panamd y Sincé.* El tratado adicional determinaba que la nacio-
nalidad de los inmigrantes estaria determinada por la legislacion del pais de
residencia y establecia que, en cualquier caso, ninguno de ambos gobiernos
seria responsable de los dafios sufridos por los ciudadanos de la otra parte
a causa de levantamientos armados o tribus salvajes. El acuerdo estipulaba
igualmente la obligacién de ambos paises de recurrir a un arbitraje interna-
cional a la hora de resolver las controversias que pudieran surgir entre ellos.*
La sintonia entre Colombia y su antigua metropoli se vio alimentada
por la atraccion de la élite regeneracionista colombiana por la Restauracion
espafiola. Los paralelismos entre ambos regimenes politicos y la apuesta
de conservadores y liberales independientes colombianos, integrados en
el Partido Nacional, por una férmula politica estabilizadora, similar en al-
gunos aspectos al liberalismo conservador de Canovas, facilitarian el acer-
camiento. Los sucesivos gobiernos de la Regeneracion buscarian algunas
fuentes de inspiracion en el sistema politico canovista, desechando otros
aspectos del mismo, como el turno dinastico. En este sentido, la Constitu-
cion colombiana de 1886 se inspird en algunos aspectos en la Constitucion
espafiola de 1876. Ciertamente, este interés no supuso que la mayoria de los
intelectuales y politicos conservadores dejaran de buscar prioritariamente
las referencias para su programa de modernizacion institucional en otros
paises europeos, como Francia y, en menor medida, Inglaterra.*®
Convencidos, como otros gobiernos latinoamericanos, de que el pro-
yecto de modernizacién del pais pasaba por la atraccién de una numerosa
inmigracién europea, Unico medio para poder ocupar y desarrollar una geo-
grafia escasamente poblada, los gobiernos de la Regeneracion trataron de
impulsar la emigracion europea y especialmente espafiola, dando un nuevo
énfasis a la identidad de raza y religion. El anuncio por Nufiez al Congre-
so de una iniciativa para reclutar colonos espafioles en 1888 y el nombra-
miento en 1893 de un agente migratorio en Tenerife precedieron a diversas
iniciativas, publicas y privadas, para atraer colonos espafoles que, en con-
junto, tuvieron muy poco éxito.** Ello fue debido tanto al menor atractivo
migratorio ofrecido por Colombia frente a otros paises del continente que,
como Argentina, Brasil o Uruguay, atraian a la mayor parte de la emigra-
cion espafiola, como a las reticencias del gobierno espafiol, que trato de

48 Triana, 1996, 71.

49 Rivas, 1961, 564-565.

50 Bushnell, 1994, 140-149. Martinez, 2001, 456- 461.

51 Célogan a Ministerio de Estado, Bogota, 20 de septiembre de 1893, AHN, Estado, 1426.
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desviar sus flujos migratorios hacia las colonias que todavia conservaba en
el continente. El gobierno colombiano tuvo mayor éxito a la hora de conse-
guir interesar a diversas 6rdenes religiosas espafiolas para fundar escuelas
y establecer misiones que abrieran a la colonizacién varias regiones selva-
ticas del pais, como los agustinos descalzos en Casanare.?

El principal resultado de este acercamiento fue la multiplicacion de las
relaciones entre intelectuales y literatos espafioles y colombianos, favoreci-
das por el desarrollo del hispanismo conservador en Colombia y el renova-
do interés de la élite colombiana por Espafia, traducido en la multiplicacion
de los viajes de politicos e intelectuales colombianos a la Peninsula en las
décadas finales del siglo.®® La creacion en 1887 de una filial de la Unién
Iberoamericana en Bogot4, bajo el patrocinio del propio Nufez, y la edicion
de un periddico del mismo nombre contribuyeron a estrechar los vinculos
entre hispanistas de ambos paises. Las fluidas relaciones entre la Real Aca-
demia Espafiola de la Lengua y su correspondiente en Colombia facilitaron
la difusion de la literatura espafiola en Colombia y, en menor medida, de
los autores colombianos en Espafia, continuando el proceso iniciado por
Gutiérrez de Alba en la década de 1870. Todo ello facilito las gestiones de
Cologan para firmar en 1888 un tratado de propiedad intelectual que salva-
guardaba los derechos de autor de los escritores de ambos paises.*

El nuevo clima de revalorizacion de la herencia cultural hispanica y
de sus valores sociales y religiosos, como parte del imaginario nacional
promovido por las élites conservadoras, tuvo en Caro a uno de sus maxi-
mos exponentes. El intelectual y politico bogotano fue miembro fundador
y director de la Academia Colombiana de la Lengua, correspondiente de la
esparfiola, asi como vicepresidente y presidente de la Republica de Colom-
bia entre 1892 y 1898. Caro fue, sin duda, el principal ide6logo del con-
servadurismo colombiano durante la Regeneracion. Radicalmente critico
con el utilitarismo benthamita, que identificaba con el mundo anglosajén,
propugnaba que la reorganizacion politica y social del pais perseguida por
el Partido Nacional debia articularse en torno a los valores culturales his-
panicos. Su acendrado hispanismo le llevé a desechar a Estados Unidos

52 Sobre la influencia del clero espafiol en Colombia durante este periodo, especialmente en
el caso de los agustinos, vid. De la Barre a Ministerio de Estado, Bogota, 20 de abril de 1896, AHN,
Estado, leg. 1426. La participacion de las congregaciones religiosas espafiolas, francesas e italianas en
el proyecto educativo de la Regeneracion puede seguirse en Martinez, 2001, 479-501.

53 Martinez, 2001, 457.

54 La firma del tratado tuvo lugar en Bogota el 23 de julio de 1892. Célogan a Ministerio de
Estado, Bogot4, 24 de julio de 1892, AHN, Estado, leg. 2342.
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o Gran Bretafia como modelos de organizacion politica y social y a propug-
nar el retorno a las tradiciones hispanicas, en las que veia «una tradicion de
sabiduria politica, ahi estan no sélo los tedricos espafioles de la edad de oro,
sino la historia de sus grandes hombres de Estado. Alli est4 sobre todo la
secular experiencia de gobierno de una nacién que dio siempre a sus gran-
des tareas politicas un contenido religioso y practico la unién del Estado y
la Iglesia como base de la cohesidn de la sociedad».%

Todo ello se tradujo en la destacada participacién colombiana en los
diversos congresos y conmemoraciones de caracter hispano-americanista
impulsados por los sucesivos gobiernos de la Restauracion durante las dos
ultimas décadas del siglo. La llegada a Espafia de una nutrida delegacion
colombiana presidida por el general Vicente Restrepo, a fin de participar
en las celebraciones del 1V Centenario, vino a simbolizar los estrechos
vinculos establecidos entre ambas naciones durante este periodo. La nueva
relacién se pondria de manifiesto en las intervenciones de Soledad Acosta
de Samper y del historiador Ernesto Restrepo en el 1X Congreso Ameri-
canista 'y en el | Congreso Pedagdgico Hispano-Lusitano-Americano y, de
manera especial, en el protagonismo colombiano en la exposicion historica
organizada en la Biblioteca Nacional de Madrid, donde destac6 la impo-
nente muestra de orfebreria Quimbaya. Esta fue adquirida por el presidente
Holguin por méas de 100.000 pesos y regalada posteriormente al gobierno
espafol para su exhibicion permanente en el nuevo Museo-Biblioteca de
Ultramar.%

El estallido de una nueva crisis colonial en Cuba no afectaria al cre-
ciente acercamiento hispano-colombiano y pondria de manifiesto una acti-
tud muy diferente de las autoridades colombianas hacia la cuestion cubana,
lejos de la ambivalencia mostrada durante la Guerra de los Diez Afios.

Las relaciones hispano-colombianas durante
la Ultima crisis cubana, 1895-1898

El inicio de un nuevo levantamiento independentista en Cuba, en fe-
brero de 1895, volvi6 a poner de relieve la importancia geoestratégica de
Colombia para Espafia. La existencia de una numerosa colonia cubana en

55 Castro, 1956, 3.

56 Bernabéu, 1987. Sobre la exposicion y obsequio al gobierno espafiol de la coleccion de
arte precolombino, que incluia el denominado «tesoro quimbaya», véase, La llustracion Espafiola y
Americana, Madrid, 8 de diciembre de 1892.
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territorio colombiano propici6 un clima de agitacion durante los primeros
meses del conflicto, especialmente en Panam4, donde se concentraba la
mayor parte de los exiliados caribefios. La crisis cubana coincidid, sin em-
bargo, con una nueva revolucion liberal que seria rapidamente aplastada
por el general Rafael Reyes en marzo de 1895. La derrota de los liberales
colombianos frustrd las expectativas de los activistas cubanos, que habian
confiado en su triunfo para obtener del nuevo gobierno el reconocimiento
de su beligerancia y el libre paso de armas por Panama. Su posicion en Co-
lombia se vio comprometida ademés por la vinculacion entre los indepen-
dentistas cubanos y los liberales radicales colombianos, cuyo levantamien-
to habia sido apoyado por los gobiernos liberales de Venezuela, Nicaragua
y Costa Rica.*

La situacién fue aprovechada por la diplomacia espafola, que habia
aceptado la solicitud presentada por varios lideres del Partido Liberal Co-
lombiano al gobierno liberal de Sagasta para que Cdlogan intentara mediar
en el conflicto civil, con la aquiescencia del gobierno de Caro. Si bien el
rapido triunfo de las fuerzas gubernamentales impidi6 que las gestiones de
Célogan tuvieran éxito, la mediacion fortalecio la posicion de la legacion
espafiola en Colombia. La influencia espafiola en este pais se vio ademas
favorecida por la sustitucion de Sagasta por el conservador Canovas, en
marzo de 1895, y por las presiones del gobierno colombiano a Venezuela
y Costa Rica para que respetaran las leyes internacionales de neutralidad y
dejaran de prestar ayuda a los revolucionarios liberales.

Las actividades de los agentes cubanos durante la primavera de 1895
generaron, sin embargo, una cierta tension. El Ministerio de Estado contem-
pl6 con alarma la creacion de clubes a favor de la independencia cubana en
Panama, Cartagena y Barranquilla, al tiempo que las suscripciones a favor
de los insurrectos se generalizaban por todo el territorio colombiano.%® Ello
acabo por decidir al gobierno espafiol a acelerar el reemplazo de Cdélogan
por un diplomatico mas experimentado. EI Ministerio de Estado incremen-
t0 ademas la importancia de la legacion espafiola, adscribiendo a la misma a
un primer secretario, José Felipe Sagrario, que se ocupé interinamente de la
legacion hasta la llegada a Bogota del nuevo ministro, Agustin de la Barre,
en agosto de 1895.

57 Arango, 2009, 265-266.
58 Sobre las actividades de los agentes cubanos, véase Morales y Sanchez Andrés, 1998,
356-372.
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De la Barre traia instrucciones de reclamar oficialmente al gobierno
colombiano que impidiera que en su territorio se desarrollaran actividades
contrarias a la soberania espafiola en la isla de Cuba. Sus gestiones llevaron
al gobierno de Caro a ordenar a las autoridades departamentales que extre-
maran las medidas para garantizar la neutralidad de Colombia. Poco des-
pués, el ejecutivo prohibia a los funcionarios publicos afiliarse a cualquier
sociedad vinculada con la causa cubana y advertia a las navieras colombia-
nas que no toleraria que ninguno de sus buques participara en expediciones
filibusteras contra Cuba.*

Estas medidas tuvieron un efecto desigual, ya que su cumplimiento
dependio, a menudo, de la actitud de las autoridades locales. En algunos de-
partamentos, como Cartagena, los prefectos ordenaron la disolucion de las
sociedades creadas para recaudar fondos con destino a la insurgencia cu-
bana.®® En otros, en cambio, los exiliados antillanos siguieron disfrutando
de una amplia libertad de movimientos, especialmente en Panam4, donde
contaban con el respaldo del gobernador del departamento, el general de
origen cubano Ricardo Arango. En la propia Bogota, diversas personalida-
des del Partido Liberal se adhirieron pablicamente a la colecta organizada
en octubre de 1895 para recaudar fondos con destino a la Junta Revolucio-
naria de Nueva York.5!

Esta situacion condujo al representante espariol a entrevistarse el 5 de
noviembre con Caro, quien convocd a la reunion a su ministro de Goberna-
cién. De la Barre enumerd los servicios prestados por la diplomacia espa-
fiola a Colombia, y amenazé veladamente con la ruptura si el ejecutivo no
adoptaba una posicién méas enérgica contra las actividades de los agentes
cubanos. La arriesgada maniobra del diplomético espafiol —que no contaba
con la autorizacion de su gobierno— tuvo éxito y logré que Caro se com-
prometiera formalmente a adoptar medidas mas eficaces contra los partida-
rios de la causa cubana.®

Tres dias después, el gobierno colombiano prohibié «toda organi-
zacién, reunion y suscripcién de fondos que tuviera por objeto auxiliar a

59 De la Barre a Ministerio de Estado, Bogota, 28 de septiembre de 1895, AHN, Estado,
leg. 2894.

60 Joaquin F. Vélez, gobernador de Cartagena, a Ministerio de Relaciones Exteriores,
Cartagena, 23 de noviembre de 1895, AHN, Estado, leg. 2894.

61 «Convocatoria de suscripcion a favor de la independencia de Cubax», Bogota, 25 de octubre
de 1895, AHN, Estado, leg. 2894.

62 De la Barre a Ministerio de Estado, Bogota, 6 de noviembre de 1895, AHN, Estado,
leg. 2894.
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insurrecciones en el exterior». Caro responsabilizé de la aplicacion de este
decreto a los gobernadores de los distintos departamentos, ordenando al
ministro de Gobernacion que supervisara personalmente el cumplimiento
de esta medida, cuya oportunidad se explicaba por «la necesidad de guardar
la necesaria neutralidad de Colombia con naciones amigas». El ejecutivo
reforzd el decreto por medio de una circular enviada el 10 de diciembre a
los gobernadores de Magdalena, Cartagena y Bolivar, a quienes se enco-
mendaba colaborar con los agentes consulares para someter a vigilancia los
movimientos de los separatistas cubanos en el litoral colombiano.®

En cumplimiento de dicha iniciativa, los gobernadores de los depar-
tamentos de Cartagena, Magdalena, Bolivar, Tolima y Cauca clausuraron
diversos clubes cubanos que operaban en sus respectivas demarcaciones.
Los activistas cubanos siguieron disfrutando, sin embargo, de la proteccion
de Arango en Panama, como puso de manifiesto la celebracion el 28 de
noviembre de una multitudinaria manifestacion a favor de la independencia
de Cuba durante los actos conmemorativos de la independencia del Istmo.

De la Barre, que habia sido advertido por Madrid de la necesidad de
rebajar el tono de sus protestas ante el gobierno colombiano, presenté una
nota confidencial de protesta. El gobierno colombiano se mostro, por su
parte, sumamente alarmado porque los gritos a favor de «Cuba Libre» y
«Muera Espafia» se hubieran mezclado con los de «Viva el Partido Liberal»
y «Mueran los Conservadores». Caro envio a Panama al director general
de Correos a fin de que investigase los incidentes. Pocos dias después, la
incautacion en Estados Unidos de un importante cargamento de armas des-
tinado a los liberales colombianos acrecent6 las sospechas del ejecutivo
de que la Junta Revolucionaria de Nueva York apoyaba secretamente las
actividades de los revolucionarios colombianos.®

Ello condujo a Caro a restringir aun més las actividades del exilio
cubano y poner fin a la campafia de agitacion de la prensa liberal a favor de
la independencia de Cuba. Con este objetivo, el gobierno envié una nueva
circular a todos los departamentos el 20 de diciembre, por la que se prohibia
publicar cualquier articulo contrario a Espafia y a su politica en Cuba, aten-
diendo «al cumplimiento de los deberes internacionales y a la conservacion

63 Diario Oficial de la Republica de Colombia, Bogota, 9 de noviembre de 1895, Archivo
General de la Administracion, Alcala (AGA), Exteriores, leg. 228. Circular del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Bogotd, 10 de diciembre de 1895, AHN, leg. 2899.

64 De la Barre a Ministerio de Estado, Bogota, 15 de diciembre de 1895, AHN, Estado,
leg. 2894.

636 Anu. estud. am., 76, 2, julio-diciembre, 2019, 615-644. ISSN: 0210-5810. https://doi.org/10.3989/aeamer.2019.2.08



CRISIS COLONIAL Y ACERCAMIENTO CULTURAL: LA TARDIA NORMALIZACION

del orden interno».®® La circular fue seguida por la suspension de algunos
de los periddicos mas hostiles a Espafia, como El Heraldo. Las autoridades
solo excluyeron de esta medida a La Estrella de Panama, propiedad de
estadounidenses de origen cubano que contaban con la proteccion de la
legacion de ese pais.

Paralelamente, tuvo lugar la movilizacion de la colonia hispana. La
creacion en diciembre de 1895 de la Sociedad de Beneficencia Espafiola
permitié a la legacion despertar el entusiasmo patridtico del colectivo mi-
gratorio espafiol, poco numeroso e integrado, en general, por individuos
de escasos recursos, que hasta ese momento se habia mostrado bastante
apatico. La iniciativa fue seguida en abril de 1896 por la constitucion en
Bogota de la Junta Patriotica Espafiola Central de Colombia. En los meses
siguientes surgirian filiales de este organismo en Panam4, Cartagena y Ba-
rranquilla, si bien los resultados de la suscripcion publica organizada por
estas fueron muy escasos, al tratarse —en palabras del propio De la Barre—
de la colonia «mas pobre de toda la América».®

De la Barre obtuvo ademaés el decisivo apoyo de la Iglesia colombia-
na, cuya influencia politica y social era considerable, especialmente tras la
firma del Concordato de 1887. Este respaldo provino tanto del clero regu-
lar, una parte del cual era de origen espafiol, y de los obispos espafioles de
Pasto y Pinara —a los que De la Barre consideraba «como casi la Unica y
verdadera influencia que la Madre Patria conserva en Colombia»—, como
de un sector del propio clero colombiano. Especialmente relevante fue la
actitud del obispo de Panama, quien contribuyé con importantes cantidades
a la suscripcion abierta por la Junta Patridtica Espafiola de Panama, al tiem-
po que subvencionaba al periddico La Espafia, creado por el vicecdnsul
espariol en esta ciudad, Antonio Fernandez, para contrarrestar las noticias
difundidas por La Estrella de Panama.®”

Los reajustes ministeriales llevados a cabo por Caro entre enero
y marzo de 1896 no afectaron a la politica de colaboracién con Espafia.
Por el contrario, el nuevo ministro de Relaciones Exteriores, Jorge Hol-
guin, ordend a los consules colombianos en el exterior «que se pusieran en

65 Diario Oficial de la Republica de Colombia, Bogota, 28 de diciembre de 1895, AGA,
Exteriores, leg. 228.

66 El proceso de creacion de la Junta, presidida por Senén del Camino, puede seguirse en Junta
Patridtica a De la Barre, Bogota, 26 de abril de 1896, AHN, Estado, leg. 2341.

67 Fernandez a De la Barre, Panama, 19 de mayo de 1896, AHN, Estado, leg. 1424 y De la
Barre a Ministerio de Estado, Bogota, 20 de abril de 1896, AHN, Estado, leg. 1426. Sobre la influencia
de la Iglesia Catoélica en los gobiernos de la Regeneracion, véase Bushnell, 1994, 140-149.
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inteligencia con Espafa acerca de los embarques de armas dirigidos a Co-
lombia», probablemente por el temor a que los mismos pudieran ir también
dirigidas a los sectores radicales del liberalismo colombiano.® La intencién
del gobierno colombiano de someter el trazado de sus limites con Costa
Rica al arbitraje espafiol pesd, sin duda, en la posicion del gobierno colom-
biano hacia la crisis cubana. En julio de 1886, los gobiernos de Colombia
y Costa Rica reiteraban su solicitud al gobierno espafiol para que este me-
diara en la controversia limitrofe entre ambos paises.5 Paralelamente, el
gobierno de Bogoté& negociaba una solucién similar para el trazado de su
frontera con Per( y Ecuador.™

En este contexto, no resulta sorprendente que, ese mismo mes, Caro
reafirmara en su mensaje al Congreso su «proposito inconmovible de no
inmiscuirse en los asuntos privativos de otras naciones, respetando su in-
dependencia y soberania». La politica gubernamental seria refrendada por
el Congreso colombiano un mes mas tarde, al rechazar abrumadoramente
una propuesta para reconocer la beligerancia cubana presentada por Rafael
Uribe, el Gnico representante liberal en la Cdmara. La posicion colombiana
dio lugar a que el gobierno de Cénovas otorgara a Caro la Gran Cruz de
Isabel 11, asi como otras distinciones menores a distintos prohombres del
Partido Conservador.™

La incapacidad de las autoridades espafiolas para poner fin al movi-
miento separatista acabaria, no obstante, por poner en peligro el alinea-
miento del gobierno colombiano con Espafia. La creciente indignacion pro-
ducida por la politica de reconcentracion de la poblacién rural practicada
por Valeriano Weyler reanimo las simpatias de buena parte de la sociedad
colombiana por los insurgentes cubanos. Los liberales radicales y los libe-
rales independientes, estos Gltimos un sector de la coalicion gubernamental,
compitieron entre si por explotar dichas simpatias en su favor.”

La crisis econdémica provocada por la caida de los precios del café en
1896 se sobrepuso a las crecientes tensiones que existian en el interior de
la coalicion gubernamental, donde el lider de los liberales independientes,

68 De la Barre a Ministerio de Relaciones Exteriores, Bogota, 23 de enero de 1896, AHN,
Estado, leg. 2341.

69 Gros, 1984, 93-94.

70 De la Barre a Ministerio de Estado, Bogota, 4 de agosto de 1896, AHN, Estado, legs. 1426
y Tr-472.

71 De la Barre a Ministerio de Estado, Bogota, 18 de septiembre de 1896, AHN, Estado,
leg. 2341.

72 Bergquist, 1976, 1-30.
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Antonio Roldéan, sustituy6 al hispandéfilo Reyes como ministro de Gober-
nacion. Ello provocé un relajamiento de las medidas contra las actividades
proselitistas de los simpatizantes de Cuba que, a lo largo de 1897, lograron
poner en pie una extensa red de clubes de solidaridad con la causa cuba-
na, los denominados clubes «Maceo», si bien el gobierno de Caro siguid
impidiendo que dichas actividades transcendieran un marco retérico y se
tradujeran en la organizacién de posibles expediciones contra la isla.”™

Las relaciones bilaterales se vieron asimismo afectadas por las ten-
siones entre la colonia espafiola y la cubana, mucho méas numerosa y que
contaba con el respaldo de los sectores liberales de la sociedad colombia-
na. En prevencion de incidentes, Caro habia ordenado en junio de 1896 al
director de la Policia Nacional que protegiera a los espafioles «en caso de
que se les pretenda irrogar ultrajes». El alineamiento de los sectores mas
hispanistas del conservadurismo colombiano con Espafia gener6 un clima
de polarizacion que acab6 por provocar diversos enfrentamientos, uno de
los cuales se saldd con la muerte de un miembro de la oligarquia colombia-
na, perteneciente a la influyente familia Morales-Tobar, emparentada con el
propio Caro. La proteccion juridica brindada por la legacion a los espafioles
implicados en este homicidio provocé que el propio ministro espafiol fuera
victima de un intento fallido de asesinato en enero de 1897.7

La rapida reaccion de las autoridades colombianas evito que este in-
cidente llegara a traducirse en una grave crisis diplomatica. El gobierno
colombiano no s6lo persiguio y encarcel6 a los autores materiales del aten-
tado, sino que expreso su solidaridad con De la Barre, visitando en ple-
no al convaleciente en compafiia del cuerpo diplomatico. Poco después,
las autoridades clausuraban el diario EI Derecho, propiedad de la familia
Morales-Tobar, que a diario instigaba a la poblacion colombiana contra la
colonia espafola.”™

La necesidad de evitar nuevas fracturas en el seno de la coalicién gu-
bernamental ante la creciente disidencia de los sectores mas radicales del
conservadurismo se tradujo, sin embargo, en una relajacion de las medidas
dictadas anteriormente contra los activistas cubanos. La proximidad de las
nuevas elecciones presidenciales oblig6 a Caro a tolerar la utilizacion de la
causa cubana por los liberales independientes, al tiempo que las simpatias

73 Aguilera, 1994, 2.

74 De la Barre a Ministerio de Estado, Bogota, 27 y 31 de enero de 1897, AHN, Estado,
leg. 2341.

75 De la Barre a Ministerio de Estado, Bogota, 3 de febrero de 1897, AHN, Estado, leg. 2341.
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despertadas por los insurgentes llevaban a la prensa gubernamental a esqui-
var las polémicas con los medios liberales hasta después de las elecciones
presidenciales. En este marco, el delegado de la Junta de Nueva York en
Colombia, Rafael Merchéan, logré iniciar en abril de 1897, con el apoyo
de la faccion roldanista del ejecutivo, una suscripcion pablica a favor de
los heridos de Cuba, dirigida en realidad a los insurgentes cubanos.’™ El
ejecutivo marcd, sin embargo, los limites de su tolerancia cuando en enero
de 1898 prohibio la celebracién en Bogota de una manifestacion a favor de
la independencia de Cuba, expresando publicamente su disposicion a «no
permitir ningun otro [evento] que se halle, en lo sucesivo, en las mismas
circunstancias que han motivado esta notax.’’

La eleccion de Manuel A. Sanclemente en febrero de 1898 despejaria
el panorama y volveria a poner de manifiesto la cooperacion del gobierno
colombiano con la diplomacia espafiola. Concluido el proceso electoral,
Caro, quien ocuparia la presidencia hasta agosto, desterré a uno de los re-
dactores de La Estrella de Panama por sus continuos ataques a Espafia, a
la vez que reiteraba a los gobernadores de los departamentos litorales la
necesidad de extremar la vigilancia sobre los exiliados cubanos.”

A modo de conclusion

El estallido de la Guerra Hispano-Norteamericana en abril de 1898
no alteraria la cooperacion del gobierno colombiano con Espafia. Caro
se apresurd a decretar la neutralidad de Colombia, pero al mismo tiempo
proscribio por completo las actividades de los agentes cubanos en territorio
colombiano y redobl6 la vigilancia del litoral, a fin de evitar la salida de
expediciones de refuerzo para los insurgentes cubanos.”

La estricta neutralidad colombiana no pudo ocultar las simpatias del
gobierno y del conservadurismo colombiano por Espafia. Como en otras
partes de Latinoameérica, la guerra provoco una intensa corriente de soli-
daridad con la antigua metropoli, acompafada por el recrudecimiento de
los recelos hacia el expansionismo estadounidense en la region. El clero

76 De la Barre a Ministerio de Estado, Bogota, 11 de abril de 1897, AHN, Estado, leg. 2902.

77 De la Barre a Ministerio de Estado, Bogota, 17 de diciembre de 1897, AHN, Estado,
leg. 2904.

78 Bushnell, 1994, 148-149.

79 Rivas, 1961, 565-566.
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colombiano adoptd desde el principio una posicion militante a favor de la
causa espafiola, presentando la guerra como la agresion de una potencia
protestante contra una nacién catélica. Los principales intelectuales, ideo-
I6gicamente influidos en su mayor parte por los valores del hispanismo con-
servador, se decantaron publicamente por Espafia y la prensa conservadora
y gubernamental arremeti6 en bloque contra la intervencion estadounidense
en Cuba, descrita graficamente como un capitulo méas del enfrentamiento
entre la raza anglosajona y la latina, al tiempo que denunciaba los peligros
del expansionismo estadounidense sobre América Latina y el Caribe.®

El tono de algunos de estos articulos y el hecho de que varios de sus
autores desempefiaran diversos cargos en la administracion provoco repeti-
das notas de protesta por parte del representante norteamericano en Bogota.
La legacidn estadounidense se mostré igualmente indignada por la permisi-
vidad mostrada por las autoridades hacia la celebracion de manifestaciones
de apoyo a Espafia en Cartagena y Medellin, a la salida de la representa-
cién en ambas ciudades de la zarzuela Cadiz.®! Estas reclamaciones y la
llegada de varios buques de guerra norteamericanos a la zona del Istmo
obligaron a Caro —que previamente habia manifestado en privado a De La
Barre sus simpatias por Espafia— a realizar un gesto apaciguador y asistir
a la procesién del Corpus desde el balcon del domicilio del representante
estadounidense.®

Tampoco la prensa liberal escapd por completo a este clima de simpa-
tia por Espafia. Una parte de la misma, tras haber defendido con mayor o
menor vehemencia la independencia de Cuba, se mostr6 ahora dubitativa e
incluso opuesta a la intervencion norteamericana en la isla. El propio 6rga-
no de los liberales independientes, el diario La Correspondencia, que habia
desarrollado una activa campafa a favor de la independencia cubana, pasé
a mostrar ahora su preocupacion por el destino de la isla si, como parecia,
caia en manos estadounidenses.®

Haciendo gala de un notable pragmatismo, el gobierno colombiano
mantuvo su neutralidad hasta el final de las hostilidades, poco después de
gue Sanclemente se hubiera hecho cargo de la presidencia. La derrota es-
pafiola y la consiguiente pérdida de Cuba y Puerto Rico liberarian a las

80 De la Barre a Ministerio de Estado, Bogota, 11 de mayo de 1898, AHN, Estado, leg. 2344.

81 De laBarre a Ministerio de Estado, Bogota, 20 de junio y 23 de julio de 1898, AHN, Estado,
leg. 2344.

82 De la Barre a Ministerio de Estado, Bogota, 6 de julio de 1898, AHN, Estado, leg. 2344.

83 De la Barre a Ministerio de Estado, Bogota, 11 de mayo de 1898, AHN, Estado, leg. 2344.
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relaciones hispano-colombianas del lastre representado por la cuestion cu-
bana. Ello supuso la definitiva normalizacion de las relaciones entre ambos
paises. El triunfo conservador tras la Guerra de los Mil Dias, que estallaria
poco después, extenderia la hegemonia de este grupo hasta 1930 y conso-
lidaria el predominio del hispanismo conservador sobre la cultura colom-
biana. En adelante, las relaciones entre los dos paises se cimentarian sobre
s6lidos vinculos culturales construidos, en gran medida, a partir de las redes
establecidas por intelectuales y politicos de ambas orillas durante las dos
Gltimas décadas del siglo XIX.
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